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การปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ อาจกอ฿หຌกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวางผลประยชน์

สวนตนกับผลประยชน์สวนรวม ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร ิธ.ก.ส.ี จึง฿หຌความส าคัญ
กีไยวกับประดในความสีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) ทีไอาจกิดขึๅนจากการปฏิบัติงาน พรຌอมจัดท ามาตรการ
สงสริมคุณธรรมละความปรง฿สดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ละรายงานผลการประมินความสีไยงการทุจริต 
พืไอ฿หຌผูຌมีสวนเดຌสวนสียทุกกลุมทัๅงภาย฿นละภายนอกเดຌรับทราบถึงขຌอมูลทีไกีไยวขຌอง฿นหตุการณ์ความสีไยง 
ระดับความสีไยง มาตรการจัดการความสีไยง ละมาตรการสงสริมคุณธรรมละความปรง฿สดຌานการจัดซืๅอ  
จัดจຌางพัสดุ พืไอป็นกลเก฿นการด านินงาน การก ากับติดตาม ละประมินผลดຌานการป้องกันการทุจริตของ   
ธ.ก.ส. ละสรຌางความชืไอมัไน฿นการด านินงานกผูຌมีสวนเดຌสวนสียขององค์กร 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
 
 

1. พืไอ฿หຌมีนวทาง฿นการบริหารจัดการความสีไยงการทุจริตดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง  
2. พืไอ฿ชຌป็นกลเก฿นการด านินงาน การก ากับติดตาม ละประมินผลดຌานการปງองกันการทุจริต 

ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางของ ธ.ก.ส. 
3. พืไอสรຌางความชืไอมัไน ความปรง฿สป็นธรรม฿นการด านินงานกผูຌมีสวนเดຌสวนสีย ภาย฿ตຌ 

หลักธรรมาภิบาล  
 
 
 
 ความสีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
 
 
 

องค์ประกอบหรือปัจจัยทีไน าเปสูการทุจริต ประกอบดຌวย Pressure/Incentive หรือรงกดดันหรือ
รงจูง฿จ Opportunity หรือ อกาสซึไงกิดจากชองหวของระบบตาง โ คุณภาพการควบคุมก ากับการควบคุม
ภาย฿นขององค์กรมีจุดออน ละ Rationalization หรือการหาหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามหลีไยม
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการละทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940)   
ซึไงป็นนักสังคมวิทยาละอาชญวิทยาชาวอมริกัน เดຌ฿หຌสมมติฐานเวຌ฿นหนังสือชืไอ Other's People Money  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีไมา : คูมือนวทางการประมินความสีไยงการทุจรติ ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(Corruption Risk Assessment) ส านักงาน ป.ป.ท. 

 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ 

ขอบขตการประมินความสีไยงการทุจริต 

กรอบนวคิด ทฤษฎีกีไยวกับสาหตุการทุจริต 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
 

 

 

ศัพท์ฉพาะ ค าอธิบาย 
ความเสีไยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสีไยง : หตุการณ์ทีไมีความเมนนอนละมีความป็นเปเดຌทีไอาจ 
จะกิดขึๅน 
ทุจริต : การ฿ช้อ านาจรัฐ฿นทางทีไผิด : การด านินงานหรือการปฏิบัติหนຌาทีไ 
ทีไอาจกอ฿หຌกิดการทุจริตละประพฤติมิชอบละการรับสินบน หรืออาจ
กอ฿หຌกิดการขัดกันระหวางผลประยชน์สวนตนกับผลประยชน์สวนรวมของ 
ธ.ก.ส. ฿นอนาคต 

สินบน ิBriberyี ISO 37001 : เดຌ฿หຌความหมายสินบน หมายถึง การสนอ การสัญญา การ฿หຌ 
การรับ การรียกรຌองผลประยชน์ทีไเมสมควร เมวาจะมีมูลคาทา฿ด 
ิผลประยชน์นัๅนป็นเดຌทัๅง฿นรูปตัวงินละเม฿ชตัวงินี ทัๅงทางตรงละ
ทางอຌอม ละเมวาจะป็นสถานทีไ฿ด โ กใตาม ดยป็นการฝຆาฝนกฎหมายทีไ
กีไยวขຌอง พืไอป็นการนຌมนຌาวหรือตอบทนพืไอ฿หຌบุคคลากรกระท าหรือละ
วຌนการกระท าอันกีไยวขຌองกับการด านินการตามหนຌาทีไของบุคคลนัๅน (ตาม
ความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or 
soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and 
irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducementor reward for a person acting or refraining from acting 
in relation to the performance of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 
37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ 
ิระบียบส านักนายก 
รัฐมนตรี วาดຌวยการ 
฿หຌหรือรับของขวัญ 

ของจຌาหนຌาทีไรัฐ  
พ.ศ. 2565ี 

งิน ทรัพย์สิน หรือประยชน์อืไน฿ดทีไ฿หຌกกันพืไออัธยาศัยเมตรี ฿หຌป็นรางวัล 
฿หຌดยสนหา ฿หຌพืไอการสงคราะห์ หรือ฿หຌป็นสินน ๅา฿จ ละ฿หຌหมายความ
รวมถึงประยชน์อืไน฿ด อันอาจค านวณป็นงินเดຌ ชน การ฿หຌสิทธิพิศษซึไงมิ฿ช
ป็นสิทธิทีไจัดเวຌส าหรับบุคคลทัไวเป฿นการเดຌรับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ
เดຌรับบริการหรือการรับการฝຄกอบรม หรือการรับความบันทิง ตลอดจนการ
ออกคา฿ชຌจาย฿นการดินทาง หรือทองทีไยว คาทีไพัก คาอาหาร หรือสิไงอืไน฿ด 
฿นลักษณะดียว ละเมวาจะ฿หຌป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอืไน฿ด การช าระงิน
฿หຌลวงหนຌา หรือการคืนงินหรือสิไงของ฿หຌ฿นภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประยชน์อืไน฿ด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยการปງองกันละ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปງองกันละ
ปราบปรามการทุจริตหงชาติ รืไองหลักกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประยชน์
อืไน฿ดดยธรรมจรรยาของจຌาหนຌาทีไของรัฐ พ.ศ. 2543 ขຌอ 3 ฿หຌนิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประยชน์อืไน฿ดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพย์สิน
หรือประยชน์อืไน฿ดจากญาติหรือ บุคคลทีไ฿หຌกัน฿นอกาสตาง โ ดยปกติตาม
ขนบธรรมนียม ประพณี หรือวัฒนธรรม หรือ฿หຌกันตามมารยาททีไปฏิบัติกัน 

ศัพท์ฉพาะ ค านิยาม 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ทีไมา : คูมือนวทางการประมินความสีไยงการทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. โ5ๆ8  
 

 
 
ธ.ก.ส. บริหารความสีไยงตามหลักการมาตรฐาน ISO 31000:2018 กรอบนวทางก ากับสถาบันการงิน

ฉพาะกิจของธนาคารหงประทศเทย ิธปท.ี หลักกณฑ์กระทรวงการคลังวาดຌวยมาตรฐานละหลักกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความสีไยงส าหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ละหลักกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภาย฿นส าหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดป็นกรอบการบริหารความสีไยงละน ามาประยุกต์฿ชຌ฿นการ
บริหารความสีไยงทุกระดับของ ธ.ก.ส. พืไอสนับสนุน฿หຌการด านินงานของ ธ.ก.ส. ป็นเปตามปງาหมายทีไก าหนด
เวຌอยางมีประสิทธิภาพ รวมทัๅงมีกระบวนการก ากับดูลกิจการทีไดี ปรง฿ส ตรวจสอบเดຌ 

ดังนัๅน ธ.ก.ส. จึงเดຌก าหนดนวทางการบริหารความสีไยง฿หຌสอดคลຌองกับลักษณะการด านินธุรกิจ  
พืไอป็นนวทาง฿นการปฏิบัติ฿หຌมีความชัดจน฿นตละประดในทีไส าคัญ ภาย฿ตຌมาตรฐานสากลของ ISO 31000:2018 
ป็นกระบวนการบริหารความสีไยงกีไยวขຌองกับการ฿ชຌนยบาย ขัๅนตอน ละวิธีปฏิบัติอยางป็นระบบกับกิจกรรม 
การสืไอสารละการ฿หຌค าปรึกษาการสรຌางบริบท การประมิน การติดตาม การทบทวนละรายงานความสีไยง 
ประกอบดຌวย 6 กระบวนการ ดังนีๅ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนภาพ สดงกระบวนการบริหารความสีไยงตามมาตรฐาน ISO 31000:2018 
 
 
 

ศัพท์ฉพาะ ค าอธิบาย 
อกาสกิดหตุการณ์ 
(Likelihood) 

อกาสหรือความป็นเปเดຌทีไหตุการณ์อาจจะกิดขึๅน฿นอนาคต 
 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากหตุการณ์ทีไอาจจะกิดขึๅน ทัๅงทีไป็นตัวงินหรือเมป็นตัวงิน 
ระดับความรุนรง 
ของความสีไยงการ 
ทุจริต ิRisk Score) 

คะนนรวมทีไสดง฿หຌหในถึงระดับความรุนรงของความสีไยงการทุจริต  
ทีไป็นผลจากการประมินความสีไยงการทุจริต จาก 2 ปัจจยั คือ อกาสกิด
หตุการณ์ (Likelihood) ละผลกระทบ ิImpact) 

ผูຌรับผิดชอบความ 
สีไยงการทุจริต 
ิRisk Owner) 

ผูຌปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือครงการ 

กระบวนการบริหารความสีไยงของ ธ.ก.ส. ิภาย฿ตຌมาตรฐานสากลของ ISO ใแเเเ:โเแ่ี 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
1. การก าหนดขอบขต บริบท ละกณฑ์ความสีไยง (Establishing the Scope, Context and Criteria) 
 การก าหนดขอบขต บริบท ละกณฑ์ความสีไยง ป็นพืๅนฐานส าคัญ฿นการก าหนดทิศทางการบริหาร
ความสีไยง ธ.ก.ส. ตຌองก าหนดขอบขตของกิจกรรมการบริหารความสีไยง ก าหนดบริบททีไสงผลกระทบตอการ
ด านินงานละปງาหมายขององค์กร ประกอบดຌวย (1) บริบทภายนอก อาทิ สังคม วัฒนธรรม การมือง กฎหมาย 
การงิน ทคนลยี ศรษฐกิจ สภาพการขงขัน ความตຌองการละความคาดหวังของผูຌมีสวนเดຌสวนสีย
ภายนอก (2) บริบทภาย฿น อาทิ ครงสรຌางองค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ นยบาย ยุทธศาสตร์  วัฒนธรรมองค์กร 
บุ คล าก ร  ระบบสา รสน ทศ  วิ ธี ปฏิ บั ติ ง าน  ค ว ามตຌ อ งก าร ละความคาดหวั ง ของผูຌ มี ส ว น เดຌ  
สวนสียภาย฿น รวมทัๅงก าหนดกณฑ์การบริหารความสีไยง (Risk Criteria) ระดับความสีไยงทีไยอมรับเดຌ  
(Risk Appetite) ละระดับความสีไยงทีไ บีไยงบนจากระดับทีไยอมรับเดຌ (Risk Tolerance) พืไอน าเป฿ชຌ 
฿นการประมินความสีไยง 

2. การประมินความสีไยง (Risk Assessment) 
 การประมินความสีไยง ประกอบดຌวย 3 ขัๅนตอน ดังนีๅ 
 2.1 การระบุความสีไยง (Risk Identification) ป็นการระบุหตุการณ์ความสีไยง (Risk Scenario)  
ทีไอาจสงผลกระทบตอการด านินงานละปງาหมายทีไก าหนด ประกอบดຌวย หลงความสีไยง (Risk Source) 
หตุการณ์ (Event) ละผลของหตุการณ์ ิConsequence) รวมทัๅงระบุปัจจัยสีไยง (Risk Factor) ประภทความสีไยง ละ
การควบคุมทีไมีอยู 
 2.2 การวิคราะห์ความสีไยง (Risk Analysis) ป็นการวิคราะห์อกาสกิดหตุการณ์ (Likelihood) ละ
ผลกระทบ (Impact) ทัๅงทางบวกละทางลบ รวมทัๅงระบุระดับของ Likelihood ละ Impact ตามกณฑ์ระดับ
ความสีไยงทีไก าหนด  
ตารางอธิบายอกาสกิดหตุการณ์ (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีไมา : ผนมบทการบรหิารความสีไยงละการควบคุมภาย฿น ปบัญช ีโ5ๆ็ – โ5็แ ิทบทวนครัๅงทีไ 1ี 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
ตารางอธิบายผลกระทบจากหตุการณ์ (Impact) 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีไมา : ผนมบทการบรหิารความสีไยงละการควบคุมภาย฿น ปบัญช ีโ5ๆ็ – โ5็แ ิทบทวนครัๅงทีไ 1ี 
 
2.3 การประมินผลความสีไยง (Risk Evaluation) มืไอเดຌระดับความสีไยงดຌานอกาส ิLikelihoodี ละ
ผลกระทบ ิImpactี ธ.ก.ส. ประมินระดับความสีไยง (Risk Level) ละจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยสีไยง ดย
ปรียบทียบระดับความสีไยงกบักณฑ์ระดับความสีไยงทีไก าหนด พืไอน าเปก าหนดนวทางตอบสนองความสีไยง 
 ระดับความสีไยง (Risk Level)  = ระดับอกาส (Likelihood) x ระดับผลกระทบ (Impact) 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
ตารางสดงระดับความสีไยงทีไเดຌจากการประมินความสีไยง 
 

  อกาสกิดหตุการณ์ (Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1 
ตไ า 

2 
คอนขຌางตไ า 

3 
ปานกลาง 

4 
คอนขຌางสูง 

5 
สูง 

5 – สูง M5 NH10 NH15 H20 H25 

4 – คอนขຌางสูง NL4 M8 NH12 NH16 H20 

3 - ปานกลาง NL3 M6 M9 NH12 NH15 

2 – คอนขຌางตไ า L2 NL4 M6 M8 NH10 

1 - ตไ า L1 L2 NL3 NL4 M5 

 
ตารางสดงกณฑ์ระดับความสีไยงละความหมาย 
 

กณฑ์ระดับความสีไยง ความหมาย 

สูง ิH: High) (20-25) ความสีไยงทีไมีความส าคัญสูงมาก จ าป็นตຌองเดຌรับการจัดการทันที 
คอนขຌางสูง 
ิNH: Nearly High) 

(10-16) ความสีไยงทีไมีความส าคัญสูง จะตຌองเดຌรับการจัดการ฿นล าดับถัดมา 

ปานกลาง 
ิM: Medium) 

(5-9) 
ความสีไยงทีไมีความส าคัญ ละตຌองติดตามการปฏิบัติตามมาตรการจัดการ
ความสีไยงทีได านินการอยู฿นปัจจุบันอยางครงครัด 

คอนขຌางตไ า 
ิNL: Nearly Low) 

(3-4) 
ความสีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ ตตຌอง
ติดตามอยางสมไ าสมอ 

ตไ า ิL: Low) (1-2) ความสีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ 

 

3. การจัดการความสีไยง (Risk Management) 
การลือกทางลือก฿นการจัดการความสีไยง การลือกละ฿ชຌตัวลือก฿นการจัดการกับความสีไยง    

ซึไงกีไยวขຌองกับกระบวนการท าซๅ าของขัๅนตอน ิแี การก าหนดละการลือกทางลือก฿นการจัดการความสีไยง ิโี 
การวางผนละ฿ชຌการจัดการความสีไยง ิใี การประมินประสิทธิภาพของการจัดการ ิไี ตัดสิน฿จวาจะยอมรับ
ความสีไยงทีไหลืออยูหรือเม ละ ิ5ี หากเมยอมรับ฿หຌจัดการความสีไยงตอเป ฿นการลือกทางลือก฿นการจัดการ
ความสีไยงทีไหมาะทีไสุด ตຌองมีความสมดุลระหวางผลประยชน์จากความส ารใจของวัตถุประสงค์กับตຌนทุน 

ความพยายาม฿นการจัดการความสีไยง หรือความสียหายจากการด านินการ องค์กรควรพิจารณาถึงคานิยม    
การรับรูຌ ละการมีสวนรวมทีไอาจกิดขึๅนของผูຌมีสวนเดຌสีย หากเมมีทางลือกการจัดการทีไ฿ชຌเดຌหรือถຌาทางลือก
฿นการจัดการเมเดຌปรับปลีไยนความสีไยงอยางพียงพอ ความสีไยงควรเดຌรับการบันทึกละกใบเวຌภาย฿ตຌ  
การทบทวนอยางตอนืไอง ผูຌมีอ านาจตัดสิน฿จละผูຌมีสวนเดຌสียอืไนโ ควรตระหนักถึงลักษณะละขอบขต 

ความสีไยงทีไหลืออยูหลังการจัดการความสีไยง  
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
การจัดท าละด านินการตามผนจัดการความสีไยง พืไอระบุวิธีการลือกวิธีการจัดการทีไจะ฿ชຌ  

พืไอ฿หຌผูຌทีไกีไยวขຌองขຌา฿จถึงขຌอตกลงละสามารถตรวจสอบความคืบหนຌา฿นการวางผนเดຌ ซึไงจะระบุล าดับ 

ความสีไยงทีไควรด านินการอยางชัดจน ควรรวมขຌากับผนการจัดการละกระบวนการขององค์กร ทัๅงนีๅ 
การปรึกษาหารือกับผูຌมีสวนเดຌสวนสีย ขຌอมูลทีไระบุ฿นผนจัดการความสีไยงควรรวมถึง ิแี หตุผล฿นการลือก
ทางลือกการจัดการ รวมถึงผลประยชน์ทีไคาดวาจะเดຌรับ ิโี ผูຌมีบทบาทหนຌาทีไละรับผิดชอบ฿นการอนุมัติละ
ด านินการตามผน ิใี การด านินการ ิไี ทรัพยากรทีไจ าป็นรวมถึงภาระผูกพันตางโ ิ5ี การวัดผล 

การด านินงาน ิๆี ขຌอจ ากัด ิ็ี การรายงานละการติดตาม ละ ิ่ี คาดการณ์วลาทีไจะด านินการละสรใจสิๅน     

4. การติดตามละทบทวน (Monitoring and Review)  
 ติดตามสถานการณ์ภาย฿นละภายนอก ละผลการบริหารความสีไยง ป็นประจ าอยางตอนืไอง พืไอ฿หຌ
มัไน฿จวาการบริหารความสีไยงมีประสิทธิภาพละประสิทธิผล รวมทัๅงทบทวนการก าหนดกณฑ์การบริหารความสีไยง 
การระบุ วิคราะห์ ประมินความสีไยง ละการตอบสนองความสีไยง ฿หຌสอดคลຌองกับสถานการณ์ทีไปลีไยนเป 

5. การบันทึกละรายงานผล (Recording and Report) 
 บันทึกการก าหนดขอบขต บริบท กณฑ์ความสีไยง การประมินความสีไยง ละการตอบสนองความสีไยง 
เวຌป็นลายลักษณ์อักษร ดยอาจจัดท าป็นทะบียนความสีไยง (Risk Register) รวมทัๅงรายงานผลการบริหาร
ความสีไยง ละผลการด านินงานตามผน/มาตรการรองรับความสีไยง เปยังผูຌทีไกีไยวขຌอง อาทิ ผูຌบริหารสวนงาน 
ฝຆายจัดการ คณะกรรมการก ากับความสีไยง ละคณะกรรมการ ธ.ก.ส. 

6. การสืไอสารละ฿หຌค าปรึกษา (Communication and Consultation) 
 ด านินการสื ไอสารละปรึกษากับสวนงานทีไกี ไยวขຌองละผู ຌมีส วนเดຌสวนสีย฿นทุกขั ๅ นตอนของ
กระบวนการบริหารความสีไยง พืไอ฿หຌมัไน฿จวาผูຌรับผิดชอบละผูຌมีสวนเดຌสวนสีย รับรูຌละมีความขຌา฿จ  

การบริหารความสีไยงขององค์กร รวมทัๅงขຌา฿จพืๅนฐานของการตัดสิน฿จละหตุผลของสิไงทีไตຌองด านินการ  

฿นกระบวนการบริหารความสีไยง 
 
 
 
 ธ.ก.ส. เดຌน านวทางตามกระบวนการบริหารความสีไยง มา฿ชຌพืไอประมินความสีไยงการทุจริต 
ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง ดยพิจารณาจาก 4 ขัๅนตอน เดຌก 
  1ี การก าหนดประดในความสีไยงการทุจริต 
  2ี การก าหนดกณฑ์การประมินความสีไยงการทุจริต 
  3ี การประมินความสีไยงการทุจริต ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
  4ี การจัดท าผนบริหารจัดการความสีไยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 

การประมินความสีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
ขัๅนตอนทีไ 1 การระบุประเดในความเสีไยงการทุจริต 

ป็นขัๅนตอนตามกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง ทีไ ธ.ก.ส. น ามาจัดท าผนบริหารความสีไยงการทุจริตของ
หนวยงาน ละท าการระบุประดในความสีไยงการทุจริต฿นตละขัๅนตอน ดยอธิบายรายละอียดหตุการณ์ทีไมี
อกาสกิดความสีไยงการทุจริตวามีรูปบบพฤติการณ์การทุจริต฿นตละขัๅนตอน฿นการด านินงานของ
กระบวนการทีไท าการประมินวา ฿คร ท าอะเร ทีไเหน อยางเร ดยฉพาะรายละอียด฿นสวนทีไพนักงานขຌาเป 
มีพฤติกรรมทุจริตอยางเร  

ขัๅนตอนทีไ 2 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสีไยงการทุจริต 
ธ.ก.ส. ก าหนดกณฑ์ส าหรับ฿ชຌ฿นการประมินความสีไยงการทุจริตของกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง 

ทีไท าการประมิน ตามความหมาะสม ดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ดຌานอกาส (Likelihood) ละดຌาน
ผลกระทบ (Impact) ละการ฿หຌคะนนทัๅง 2 ปัจจัย รายละอียด ดังนีๅ 

-  ดຌานอกาส (Likelihood) พิจารณาความป็นเปเดຌทีไจะกิดหตุการณ์ความสีไยง฿นชวงวลาหนึไง  
฿นรูปของความถีไ หรือความนาจะป็นทีไจะกิดหตุการณ์นัๅน โ 

- ดຌานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนรงของความสียหายทีไจะกิดขึๅนจากความสีไยงนัๅน  
ดยสามารถบงป็นผลกระทบทางดຌานการงินละผลกระทบทีไเม฿ชการงิน 

กณฑ์ดຌานอกาส (Likelihood) 
 

 
 

ระดับ 

ิLevelี 
อกาสละความ

นาจะป็น 

ิOpportunity 

and 

Probabilityี 

ความถีไ 
ิFrequencyี 

มีการรຌองรียนผาน
ชองทาง Call Center 

ละชองทางออนเลน์ 

มีการสงตอขຌอมูล 

ชิงลบผานชองทาง
สืไอสังคมออนเลน์ 

มีการผยพรขาวสาร 

ชิงลบผานชองทาง
สืไอมวลชน 

5 

สูง 
ิHighี 

มีอกาสกิดขึๅนสูง 
ิมากกวา 50ัี 

ภาย฿น 1 ดือน กิดขึๅน
มากกวาหรือทากับ  

1 ครัๅง 

มากกวา 25 ครัๅง/ดือน มากกวา 2,800  
ครัๅง/ดือน 

มากกวา 3 ชองทาง/ดือน 

4 

คอนขຌางสูง 
ิNearly Highี 

มีอกาสกิดขึๅน
คอนขຌางสูง  
ิ31 – 50ัี 

ภาย฿น 1 เตรมาส 
กิดขึๅนมากกวาหรือ

ทากับ 1 ครัๅง 

21-25 ครัๅง/ดือน 2,101 - 2,800  
ครัๅง/ดือน 

3 ชองทาง/ดือน 

3 

ปานกลาง 
ิMediumี 

มีอกาสกิดขึๅนเดຌ
฿นบางครัๅง  

ิ11 – 30ัี 

ภาย฿น 1 ป กิดขึๅน
มากกวาหรือทากับ  

1 ครัๅง 

16-20 ครัๅง/ดือน 1,401 - 2,100  
ครัๅง/ดือน 

2 ชองทาง/ดือน 

2 

คอนขຌางตไ า 

ิNearly Lowี 

ทบจะเมมีอกาส
กิดขึๅน ิ6 – 10ัี 

มากกวา 1 ป ตเมกิน 
3 ป กิดขึๅนมากกวา
หรือทากับ 1 ครัๅง 

11-15 ครัๅง/ดือน 701 - 1,400  
ครัๅง/ดือน 

1 ชองทาง/ดือน 

1 

ตไ า 
ิLowี 

กิดขึๅนเดຌยากมาก 
ินຌอยกวาหรือ
ทากับ 5ัี 

หตุการณ์นีๅเมคย
กิดขึๅน หรือ มากกวา 3 
ป กิดขึๅนมากกวาหรือ

ทากับ 1 ครัๅง 

เมกิน 11 ครัๅง/ดือน นຌอยกวา 700  
ครัๅง/ดือน 

เมมีการผยพรขาว 

ทางลบ 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
กณฑด์ຌานผลกระทบ (Impact) 

 
กณฑ์การวัดระดับความรุนรงของความสีไยงการทุจริต 

  อกาสกิดหตุการณ์ (Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1 
ตไ า 

2 
คอนขຌางตไ า 

3 
ปานกลาง 

4 
คอนขຌางสูง 

5 
สูง 

5 – สูง M5 
ิปานกลางี 

NH10 
ิคอนขຌางสูงี 

NH15 
ิคอนขຌางสูงี 

H20 
ิสูงี 

H25 
ิสูงี 

4 – คอนขຌางสูง NL4 
ิคอนขຌางตไ าี 

M8 
ิปานกลางี 

NH12 
ิคอนขຌางสูงี 

NH16 
ิคอนขຌางสูงี 

H20 
ิสูงี 

3 - ปานกลาง NL3 
ิคอนขຌางตไ าี 

M6 
ิปานกลางี 

M9 
ิปานกลางี 

NH12 
ิคอนขຌางสูงี 

NH15 
ิคอนขຌางสูงี 

2 – คอนขຌางตไ า 
L2 

ิตไ าี 
NL4 

ิคอนขຌางตไ าี 
M6 

ิปานกลางี 
M8 

ิปานกลางี 
NH10 

ิคอนขຌางสูงี 

1 - ตไ า 
L1 

ิตไ าี 
L2 

ิตไ าี 
NL3 

ิคอนขຌางตไ าี 
NL4 

ิคอนขຌางตไ าี 
M5 

ิปานกลางี 
 
 

ระดับ ดຌานการงิน (1) ดຌานภาพลักษณ์ชืไอสียง (2) ดຌานกฎหมายละขຌอบังคับ (3) 

5 ก าเรสุทธิลดลง 
มากกวารຌอยละ 3 

บริหารจัดการขຌอรຌองรียนเดຌ ดย฿ชຌวลามากกวา 
9 วัน 

เมปฏิบัติตามกฎระบียบหรือขຌอบังคับหรือ
กฎหมายหรือสัญญาหรือขຌอตกลง ละมีผล
ตามมา฿นทางปฏิบัติทีไรุนรง ถูกฟງองรຌอง 
ด านินคดี กอ฿หຌกิดความสียหายดຌาน
การงิน 

4 

 
 
 

ก าเรสุทธิลดลง  
รຌอยละ 2-3 

บริหารจัดการ ขຌอรຌองรียนเดຌ ภาย฿น 9 วัน เมปฏิบัติตามกฎระบียบ หรือขຌอบังคับหรือ
กฎหมายหรือสัญญาหรือขຌอตกลง ละมีผล
ตามมา฿นทางปฏิบัติทีไรุนรง กอ฿หຌกิด 
ความสียหายดຌานการงินตเมถูกฟງองรຌอง
ด านินคดี 

3 ก าเรสุทธิลดลง  
รຌอยละ 1ู2 

บริหารจัดการ ขຌอรຌองรียนเดຌ ภาย฿น 6 วัน ปฏิบัติตามกฎระบียบหรือ ขຌอบังคับหรือ
กฎหมายหรือ สัญญาหรือขຌอตกลง ต  
เมครบถຌวน เมถูกฟງองรຌองด านินคดี เม
กอ฿หຌกิด ความสียหายดຌานการงิน ละ 

ตຌองชีๅจงตอหนวยงานก ากับดูล  
2 ก าเรสุทธิลดลง 

เมกินรຌอยละ 1 
บริหารจัดการขຌอรຌองรียนเดຌ ภาย฿น 3 วัน ปฏิบัติตามกฎระบียบหรือขຌอบังคับหรือ

กฎหมายหรือสัญญาหรือขຌอตกลง ต 
เมครบถຌวน เมถูกฟງองรຌองด านินคดีเม
กอ฿หຌกิดความสียหายดຌานการงิน 
ละเมตຌองชีๅจงตอหนวยงานก ากับดูล 

1 เมมีผลกระทบตอก าเรสุทธิ บริหารจัดการ ขຌอรຌองรียนเดຌ นຌอยกวา 3 วัน ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ กฎระบียบหรือ
ขຌอบังคับ หรือสัญญาหรือขຌอตกลง 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
กณฑ์ระดับความสีไยงละความหมาย 

กณฑ์ระดับความสีไยงการทุจริต ความหมาย 

สูง ิH: High) (20-25) ความสีไยงทีไมีความส าคัญสูงมาก จ าป็นตຌองเดຌรับการจัดการทันที 

คอนขຌางสูง 
ิNH: Nearly High) 

(10-16) ความสีไยงทีไมีความส าคัญสูง จะตຌองเดຌรับการจัดการ฿นล าดับถัดมา 

ปานกลาง 
ิM: Medium) 

(5-9) 
ความสีไยงทีไมีความส าคัญ ละตຌองติดตามการปฏิบัติตามมาตรการจัดการความสีไยงทีไ
ด านินการอยู฿นปัจจุบันอยางครงครัด 

คอนขຌางตไ า 
ิNL: Nearly Low) 

(3-4) ความสีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ ตตຌองติดตามอยางสมไ าสมอ 

ตไ า ิL: Low) (1-2) ความสีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ 

ขัๅนตอนทีไ 3 การประมินความสีไยงการทุจริต ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
หลังจากระบุประดในความสีไยงการทุจริต฿นตละขัๅนตอนของกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางลຌว ธ.ก.ส. จะ

พิจารณาคะนนความสีไยงจากการทุจริต฿นตละขัๅนตอนของการด านินงาน ดยการ฿หຌคะนนความสีไยงการ
ทุจริตพิจารณาจากขัๅนตอนการด านินงานจาก 2 ปัจจัย คือ อกาสกิด (Likelihood) ละผลกระทบ (Impact) 
จะเดຌระดับความรุนรงของความสีไยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู฿นระดับ สูง คอนขຌางสูง ปานกลาง คอนขຌาง
ตไ า หรือตไ า ตามกณฑ์ทีไเดຌก าหนดเวຌ ดยประมินความสีไยงจากมาตรการ฿นการบริหารจัดการความสีไยง/
มาตรการควบคุมทีไมีอยูวาพียงพอหรือเม ดี พอ฿ชຌ หรือออน พืไอพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความสีไยงการ
ทุจริตพิไมติม ิFurther Actions to be Taken) กรณีมาตรการทีไมีอยูเมพียงพอ ตามตารางประมินความสีไยง
การทุจริต ดังนีๅ 

 

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด านินงาน 

ประดในความสีไยง 
การทุจริต 

ิหตุการณ์ความสีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความสีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความสีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู 
1 จัดท ารางขอบขตของงาน 

ิTORี 
สวนงานจຌาของครงการ
จัดท าขอบขตของงาน 
ิTORี ฿นลักษณะฉพาะ
จาะจง หรืออืๅอประยชน์
฿หຌกับผูຌสนอราคาราย฿ด
รายหนึไง พืไอรียกรับงิน 
฿ตຌตຍะ 
 

2 3 6 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง - ตงตัๅงคณะกรรมการ
รางขอบขตของงาน 
ิTORี จากหลาย 

สวนงาน พืไอเม฿หຌ
จຌาของครงการจัดท า 
TOR ฿นลักษณะฉพาะ
จาะจง 
- ก าหนดหวัขຌอการ
ตอตຌานการ฿หຌหรอืรับ
สินบน฿นขอบขตของ
งาน ิTORี 
- คูมือวิธีปฏบิัติงาน, 
การอบรม฿หຌความรูຌ 

2 ค านวณราคากลาง คณะกรรมการก าหนดราคา
กลางสูงกินจริง อาจ
กอ฿หຌกิดชองทางการทจุริต 

2 
 
 
 

3 
 
 

6 
 
 

 
 

ปานกลาง - คูมือวิธีปฏบิัติงานละ
หลักกณฑ์การจัดท า
ละค านวณราคากลาง 
ิExisting Controlี 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด านินงาน 

ประดในความสีไยง 
การทุจริต 

ิหตุการณ์ความสีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความสีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความสีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู 
 
 
 

- ตงตัๅงคณะกรรมการ
จากหลายสวนงาน 

3 จัดท ารายงานขอขอความ
หในชอบจัดซืๅอจัดจຌาง 
สนอตอผูຌมีอ านาจตาม
วงงิน 

ผูຌมีอ านาจ฿หຌความหในชอบ 
มีสวนเดຌสวนสียหรืออืๅอ
ประยชน์฿หຌกับ
ผูຌประกอบการทีไจะซืๅอหรอื
จຌาง พืไอรียกรับสินบนหรือ
ผลประยชน์฿นรูปบบ 

ตาง โ 

2 3 6 ปานกลาง  - ผูຌมีอ านาจอนุมัติ 
พิจารณา TOR ละ
ราคากลางจากรายงาน
ผลการพิจารณาละ
ความหในพรຌอมดຌวย
อกสารของ
คณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง 

4 จัดท าประกาศหรือหนังสือ 

ชิญชวน 

สวนงานจຌาของรืไอง
ก าหนดคุณสมบัติผูຌยืไน
ขຌอสนอ฿นประกาศหรือ
หนังสือชิญชวนเมป็นเป
ตามบบทีไก าหนด 

1 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

ตไ า  - ซักซຌอมการจัดท า
บบประกาศชิญชวน 

 - ก าหนดผูຌรับผิดชอบ
฿นการ฿หຌอกสาร    

5 ยืไนขຌอสนอ พนักงานทีไเดຌรับมอบหมาย
฿หຌท าหนຌาทีไจัดซืๅอจัดจຌาง 
รับซองขຌอสนอจากผูຌทีไ
เมเดຌชิญชวน หรือมืไอพຌน
ระยะวลาทีไก าหนด 

1 1 1 ตไ า - ระบียบกระทรวง 
การคลังวาดຌวยการ
จัดซืๅอจัดจຌางฯ ก าหนด 
฿หຌคณะกรรมการรับ
ซองขຌอสนอฉพาะราย
ทีไคณะกรรมการเดຌมี
หนังสือชิญชวนทานัๅน 

6 คณะกรรมการจัดซืๅอจัด
จຌาง ท าหนຌาทีไปຂดซอง 
ตรวจอกสาร พิจารณา
คุณสมบัติ จัดล าดับราคา  

6.1 คณะกรรมการซืๅอหรือ
จຌางป็นผูຌมีสวนเดຌสียกับ 

ผูຌยืไนขຌอสนอครัๅงนัๅน 
6.2 คณะกรรมการซืๅอหรือ
จຌางรับหรือรียกรับของขวัญ
หรือประยชนอ์ืไน฿ดอันอาจ
ค านวณป็นงินเดຌ พืไอลก
กับการพจิารณา฿หຌผูຌยืไน
ขຌอสนอปน็ผูຌชนะการ
สนอราคาหรือผูຌเดຌรับการ
คัดลือก 

6.3 คณะกรรมการซืๅอหรือ
จຌางถูกทรกซงจากผูຌมี
อ านาจทัๅงภาย฿นละ
ภายนอก พืไอ฿หຌผลการ
พิจารณาป็นเป฿นลักษณะ
฿หຌคุณหรือ฿หຌทษตอผูຌยืไน
ขຌอสนอดຌวยกัน 
 
 
 
 

1 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
2 

1 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
2 

1 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
4 

ตไ า 
 
 

ตไ า 
 
 
 
 
 
 
 

คอนขຌางตไ า 

 - คณะกรรมการจัดซืๅอ
จัดจຌาง พนกังานจัดหา 
ละผูຌมีอ านาจตามวงงิน 
ลงนามรับรองตนอง 
ิself-declare) วาป็น
ผูຌเมมีสวนเดຌสียละ  
เมมีผลประยชน์ทับซຌอน
กับบริษัทหรือผูຌประกอบ 
การตามบันทึกทีไ สจพ/-
ลงวันทีไ 22 ธันวาคม 
2565 
 - กรรมการทีไมี
ความสัมพันธก์ับ
ผูຌประกอบการ ชน  
พีไนຌอง ครือญาติ ตຌอง
จຌงตอผูຌบังคับบัญชา
พืไอขอถอนตวัจากการ 

ป็นกรรมการละ฿หຌ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบความขัดยຌง
ทางผลประยชน์ตาม
ระบียบธนาคารฉบับทีไ 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด านินงาน 

ประดในความสีไยง 
การทุจริต 

ิหตุการณ์ความสีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความสีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความสีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู 
 50 วาดຌวยความขัดยຌง

ทางผลประยชน์ของ
ผูຌปฏิบัติงาน  

7 ขออนุมัติสัไงซืๅอสัไงจຌางตอผูຌ
มีอ านาจอนุมัติตามวงงิน 

ผูຌมีอ านาจอนุมัติ มีสวนเดຌ
สวนสียหรืออืๅอประยชน์
฿หຌกับผูຌประกอบการทีไจะ
ซืๅอหรือจຌาง เดຌรับของขวัญ
จากผูຌสนอราคา พืไอป็น
การจูง฿จ 

 1 2  2 ตไ า  - นยบายตอตຌานการ฿หຌ
หรือรับสินบน ิAnti-
Bribery Policy) 
นยบายการปງองกัน
ละปราบปรามการ
ทุจริต 
- มอบอ านาจอนุมัติตาม
วงงิน 

- คณะกรรมการจัดซืๅอ
จัดจຌาง สงรายงานผล
การพิจารณาความหใน
ละอกสาร฿หຌผูຌมี
อ านาจอนุมัติพิจารณา 
หากเมอนุมัติตຌองมีการ
ระบุหตุผลละนว
ทางกຌเขทุกครัๅง 

8 ประกาศผลผูຌชนะการ
สนอราคาหรือผูຌเดຌรับการ
คัดลือก 

เมมีประดในความสีไยง 
ดຌานทุจริต นืไองจาก ธ.ก.ส. 
ประกาศผูຌชนะหรือผูຌเดຌรับ
การคัดลือก฿นวใบเซต์ 
ละปຂดประกาศดย
ปຂดผย 

1 1 1 ตไ า - 

9 สนองรับราคาละนัดท า
สัญญา 

ท าสัญญา฿นลักษณะอืๅอ
ประยชน์฿หຌคูสัญญา สงผล
฿หຌธนาคารเดຌรับความ
สียหาย 

1 2 2 ตไ า - ก าหนดขัๅนตอนการท า
สัญญาละอกสาร
ประกอบการท าสัญญา
ทีไชัดจน ละสอบทาน
กระบวนการจัดท า
สัญญา ดยผูຌบริหาร  
2 ล าดับ 

- ปฏิบัติตามระบียบ
กระทรวงการคลังวา
ดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง
ละการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนด฿หຌหนวยงาน
ของรัฐสงส านาสัญญา
หรือขຌอตกลงซึไงมีมูลคา
ตัๅงต 1 ลຌานบาทขึๅนเป 
฿หຌส านักงานการตรวจ
งินผนดิน ิสตง.ี ละ
กรมสรรพากร ภาย฿น 
30 วัน นับตวันท า
สัญญาหรือขຌอตกลง 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด านินงาน 

ประดในความสีไยง 
การทุจริต 

ิหตุการณ์ความสีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความสีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความสีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู 
หรือตามวธิีการทีไ
กรมบัญชีกลางก าหนด 

- มีการระบุหัวขຌอการ
ตอตຌานการ฿หຌหรอืรับ
สินบน฿นอกสาร
ขอบขตของงาน 
ิTerms of Reference 
: TORี ซึไงป็นสวนหนึไง
ของสัญญา 

10 บริหารสัญญา  
 

10.1 คูสัญญาสงมอบงาน
฿นขณะทีไงานยังเมลຌวสรใจ
ละคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุลงนาม฿นบันทึกตรวจ
รับพัสดุนัๅน 

10.2 คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดปุระวิงวลา฿นการ
ตรวจรับ ดยมีจตนารับ
หรือรียกรับของขวัญหรือ
ประยชน์อืไน฿ดอันอาจ
ค านวณป็นงินเดຌ  

1 2 2 ตไ า  - นวทางการตรวจรับ
พัสดุ ตามคูมือวธิี
ปฏิบัติงานกีไยวกับการ
จัดซืๅอจัดจຌางละการ
บริหารพัสด ุ

 
ขัๅนตอนทีไ 4 การจัดท าผนบริหารจัดการความสีไยงการทุจริต 

จากการประมินความสีไยงขຌางตຌน คะนนความสีไยงการทุจริต ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอ 

จัดจຌาง อยู฿นระดับความสีไยง ตไ า ตถึงอยางเรกใตาม ธ.ก.ส. ยังคง฿หຌความส าคัญ฿นการฝງาระวังการทุจริต 

฿นทุกประดใน ดยมีมาตรการ฿นการบริหารจัดการความสีไยงทีไหมาะสมละมีการทบทวนอยูป็นประจ า       
อันป็นการสรຌางความมัไน฿จหรือความชืไอมัไนวา ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของ ธ.ก.ส. มีการด านินการทีไ
ปรง฿ส ป็นธรรม เมลือกปฏิบัติ กผูຌมีสวนเดຌสวนสียขององค์กร ละน ามาตรการ฿นการปງองกันการทุจริต 
(Corruption Risk Control) เปสูการปฏิบัติ฿หຌหในผลป็นรูปธรรม 
 ทัๅงนีๅ ธ.ก.ส. เดຌน านวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความสีไยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
ตามคูมือการประมินความสีไยงการทุจริต ิCorruption Risk Assessment) ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของส านักงานคณะกรรมการปງองกันละปราบปรามการทุจริต฿นภาครัฐ ิส านักงาน ป.ป.ท.ี มา฿ชຌป็นนวทาง
฿นการทบทวนละด านินการ ดังนีๅ 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
การควบคุมการปฏิบัติงาน ิOperational Control) 
ดยระบุมาตรการควบคุม ขัๅนตอนตรวจสอบการท างานหรือขຌอปฏิบัติทีไ฿ชຌลดหรือปງองกันความสีไยงการ

ทุจริต ชน   
  - คณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌาง พนักงานจัดหา ละผูຌมีอ านาจตามวงงิน ลงนามรับรองตนอง ิself-
declare) ว า ป็ นผูຌ เ ม มี ส ว น เดຌ  สี ย ล ะ เม มี ผ ลประ ยช น์ ทั บ ซຌ อนกั บบ ริ ษั ทหรื อ ผูຌ ป ร ะกอบกา ร  
 - กรรมการทีไมีความสัมพันธ์กับผูຌประกอบการ ชน พีไนຌอง ครือญาติ ตຌองจຌงตอผูຌบังคับบัญชาพืไอขอ
ถอนตัวจากการป็นกรรมการ ละ฿หຌคณะกรรมการตรวจสอบความขัดยຌงทางผลประยชน์ตามระบียบ
ธนาคารฉบับทีไ 50 วาดຌวยความขัดยຌงทางผลประยชน์ของผูຌปฏิบัติงาน 

สภาพวดลຌอมการควบคุม (Control Environment) 
การปຂดผยขຌอมูล 
 ธ.ก.ส. ปຂดผยขຌอมูลการจัดซืๅอจัดจຌางทีไส าคัญเวຌ฿นวใบเซต์ www.baac.or.th ซึไงถือป็น

ครืไองมือส าคัญ฿นการพิไมประสิทธิภาพของความปรง฿ส฿นการด านินงาน ตลอดจนป็นกลเกส าคัญ฿นการ
ตรวจสอบการท างานละการ฿ชຌอ านาจของหนวยงานรัฐ ลดอกาสการกิดทุจริตทีไมีประสิทธิภาพ  

 
การจัดท านวปฏิบัติทีไดี  

พืไอป็นมาตรการควบคุมความสีไยงการรียกูรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประยชน์อืไน฿ด 
เมวาพืไอตนองหรือผูຌอืไน หรือผลประยชน์฿นรูปบบตาง โ ดยก าหนดนยบายละชองทาง฿นการจຌงขຌอ
รຌองรียน อาทิ VOC Whistle Blowing ละมีการประกาศนยบายละทบทวนป็นประจ าทุกป พืไอสืไอสาร 

฿หຌผูຌบริหารระดับสูงละพนักงาน฿นองค์กรทุกคนรับทราบละถือปฏิบัติอยางครงครัด เดຌก 
นยบายตอตຌานการ฿หຌหรือรับสินบน ิAnti-Bribery Policy) 
นยบายการปງองกันละปราบปรามการทุจริต 
นยบายการจຌงบาะสการกระท าผิด ิWhistle Blowing) 
นยบายดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางทีไป็นธรรม เมลือกปฏิบัติ ิคูคຌาละผูຌสงมอบี 
นยบายพืไอสงสริมการขงขันทีไป็นธรรม 
นยบายบริหารจัดการรืไองรຌองรียน 
นยบายการก ากับดูลกิจการทีไดี ิCorporate Governance Policy) 
นยบายดຌานผูຌมีสวนเดຌสวนสีย 
ประกาศ รืไองเมรับของขวัญละของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนຌาทีไทุกทศกาล 

การควบคุม การตรวจสอบ ิMonitoring Control) 
ธ.ก.ส. มีการบงครงสรຌางหนຌาทีไพืไอลดชองทาง฿นการกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Defense 

มีการวางผนการตรวจสอบภาย฿นประจ าป ดยสวนงานตรวจสอบภาย฿น ธ.ก.ส. ประกอบดຌวย ฝຆายตรวจสอบ 
ละส านักตรวจสอบทคนลยีละสารสนทศ ละก าหนดบทลงทษทางวินัยละถือปฏิบัติอยางครงครัด  
หากพบการทุจริตหรือพบวา บุคลากร ธ.ก.ส. อาศัยหรือยอม฿หຌผูຌอืไนอาศัยงาน฿นหนຌาทีไของตน เมวาทางตรงหรือ
ทางอຌอมหาผลประยชน์฿หຌกตนหรือผูຌอืไน ดยจะด านินการสอบสวนละลงทษทางวินัยผูຌทีไกีไยวขຌองตามล าดับ
ความรຌายรง 
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ธนาคารพืไอการกษตรละสหกรณ์การกษตร
การกษตร ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ

ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ปบัญชี โ56ไ
นอกจากนัๅน ธ.ก.ส. เดຌด านินการตามนวทางการขับคลืไอนการประมินความสีไยงการทุจริต  

ของส านักงาน ป.ป.ท. ดยคัดลือกครงการจัดซืๅอจัดจຌางทีไมีวงงินสูงสุด พืไอ฿ชຌ฿นการประมินความสีไยงการ
ทุจริต ละผยพรเวຌ฿นวใบเซต์ ธ.ก.ส. ผานชองทาง www.baac.or.th --> การก ากับดูลกิจการทีไดี --> การ
ปງองกันการทุจริต --> การประมินความสีไยงพืไอปງองกันการทุจริต 

 
 
 
กระบวนการสรຌางความปรง฿ส฿นการ฿ชຌงบประมาณละการจัดซืๅอจัดจຌาง 
1. การจัดท าละผยพรผนการจัดซืๅอจัดจຌางประจ าป 
   มืไอคณะกรรมการธนาคารเดຌหในชอบวงงินงบประมาณประจ าปลຌว ธ.ก.ส. มีการสืไอการละ

รวบรวมผนการจัดซืๅอจัดจຌางประจ าป พืไอสนอฝຆายจัดการพิจารณา฿หຌความหในชอบ ละประกาศผยพร
ผนดังกลาว฿นระบบครือขายสารสนทศของกรมบัญชีกลาง ละวใบเซต์ ธ.ก.ส. ละปຂดประกาศดยปຂดผย 
ณ สถานทีไปຂดประกาศทีไธนาคารก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 

2. การจัดครงการสืไอสารพืไอสรຌางการรับรูຌกับผูຌมีสวนเดຌสวนสีย 
    ธ.ก.ส. จัดครงการสริมสรຌางสัมพันธภาพระหวางผูຌสงมอบกับธนาคารป็นประจ าทุกป พืไอสืไอสาร

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ละนยบายดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางละบทบาทของ ธ.ก.ส. ทีไมีตอลูกคຌาละชุมชนพืไอ฿หຌ 
ผูຌสงมอบทราบ รวมทัๅงพืไอ฿หຌทราบถึงความตຌองการละความคาดหวังตลอดจนขຌอสนอนะของผูຌสงมอบ 
ตอกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของ ธ.ก.ส. 
 3. ผูຌบริหารระดับสูงซักซຌอมมาตรการละนวทางปງองกันการทุจริตดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางเปยังสวนงานตาง โ 
ป็นประจ าทุกป  

มาตรการสงสริมคุณธรรมละความปรง฿สดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 

- คณะกรรมการธนาคาร 
- นย. 
 

ข

- จพ. 
- ทุกสวนงาน 
 

ข

- ฝ่ายจัดการ 
- จพ. 
 

ข

 
- จพ. 
 

ข

http://www.baac.or.th/
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