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การปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ อาจก຋อ฿หຌ฼กิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว຋างผลประ฾ยชน์

ส຋วนตนกับผลประ฾ยชน์ส຋วนรวม ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร ิธ.ก.ส.ี จึง฿หຌความส าคัญ
฼กีไยวกับประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) ทีไอาจ฼กิดขึๅนจากการปฏิบัติงาน พรຌอมจัดท ามาตรการ
ส຋ง฼สริมคุณธรรม฽ละความ฾ปร຋ง฿สดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ฽ละรายงานผลการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 
฼พืไอ฿หຌผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียทุกกลุ຋มทัๅงภาย฿น฽ละภายนอกเดຌรับทราบถึงขຌอมูลทีไ฼กีไยวขຌอง฿น฼หตุการณ์ความ฼สีไยง 
ระดับความ฼สีไยง มาตรการจัดการความ฼สีไยง ฽ละมาตรการส຋ง฼สริมคุณธรรม฽ละความ฾ปร຋ง฿สดຌานการจัดซืๅอ  
จัดจຌางพัสดุ ฼พืไอ฼ป็นกลเก฿นการด า฼นินงาน การก ากับติดตาม ฽ละประ฼มินผลดຌานการป้องกันการทุจริตของ   
ธ.ก.ส. ฽ละสรຌางความ฼ชืไอมัไน฿นการด า฼นินงาน฽ก຋ผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียขององค์กร 
 
   

 
ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร 

฼มษายน 2568 
  



 

 

ธนำคำร฼พืไอกำร฼กษตร฽ละสหกรณ์กำร฼กษตร
กำร฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิกำรส ำนักจัดซืๅอจัดจ้ำงพัสดุ ปบีัญชี 2564

฽ผนปฏิบตัิกำรส ำนักจัดซืๅอจัดจ้ำงพัสดุ ปบีัญชี 2564

สำรบัญ 

 

 หน้ำ 

แ.  วัตถุประสงค์  1 
2.  ขอบ฼ขตการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต  1 
ใ.  กรอบ฽นวคิด ทฤษฎี฼กีไยวกับสา฼หตุการทุจริต  1 
4.  ศัพท์฼ฉพาะ ค านิยาม   2 
5.  กระบวนการบริหารความ฼สีไยงของ ธ.ก.ส.   3 
    ิภาย฿ตຌมาตรฐานสากลของ ISO 31000:2018) 
6.  การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง  7 
7.  มาตรการส຋ง฼สริมคุณธรรม฽ละความ฾ปร຋ง฿สดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง                              15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1 

ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ
 
 

1. ฼พืไอ฿หຌมี฽นวทาง฿นการบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริตดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง  
2. ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นกลเก฿นการด า฼นินงาน การก ากับติดตาม ฽ละประ฼มินผลดຌานการปງองกันการทุจริต 

ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางของ ธ.ก.ส. 
3. ฼พืไอสรຌางความ฼ชืไอมัไน ความ฾ปร຋ง฿ส฼ป็นธรรม฿นการด า฼นินงาน฽ก຋ผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย ภาย฿ตຌ 

หลักธรรมาภิบาล  
 
 
 
 ความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
 
 
 

องค์ประกอบหรือปัจจัยทีไน าเปสู຋การทุจริต ประกอบดຌวย Pressure/Incentive หรือ฽รงกดดันหรือ
฽รงจูง฿จ Opportunity หรือ ฾อกาสซึไง฼กิดจากช຋อง฾หว຋ของระบบต຋าง โ คุณภาพการควบคุมก ากับการควบคุม
ภาย฿นขององค์กรมีจุดอ຋อน ฽ละ Rationalization หรือการหา฼หตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสาม฼หลีไยม
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการ฽ละทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940)   
ซึไง฼ป็นนักสังคมวิทยา฽ละอาชญวิทยาชาวอ฼มริกัน เดຌ฿หຌสมมติฐานเวຌ฿นหนังสือชืไอ Other's People Money  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีไมา : คู຋มือ฽นวทางการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจรติ ประจ าป຃งบประมาณ พ.ศ. 2568 
(Corruption Risk Assessment) ส านักงาน ป.ป.ท. 

 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ 

ขอบ฼ขตการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 

กรอบ฽นวคิด ทฤษฎี฼กีไยวกับสา฼หตุการทุจริต 
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ศัพท์฼ฉพาะ ค าอธิบาย 
ความเสีไยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสีไยง : ฼หตุการณ์ทีไมีความเม຋฽น຋นอน฽ละมีความ฼ป็นเปเดຌทีไอาจ 
จะ฼กิดขึๅน 
ทุจริต : การ฿ช้อ านาจรัฐ฿นทางทีไผิด : การด า฼นินงานหรือการปฏิบัติหนຌาทีไ 
ทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิดการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ฽ละการรับสินบน หรืออาจ
ก຋อ฿หຌ฼กิดการขัดกันระหว຋างผลประ฾ยชน์ส຋วนตนกับผลประ฾ยชน์ส຋วนรวมของ 
ธ.ก.ส. ฿นอนาคต 

สินบน ิBriberyี ISO 37001 : เดຌ฿หຌความหมายสินบน หมายถึง การ฼สนอ การสัญญา การ฿หຌ 
การรับ การ฼รียกรຌองผลประ฾ยชน์ทีไเม຋สมควร เม຋ว຋าจะมีมูลค຋า฼ท຋า฿ด 
ิผลประ฾ยชน์นัๅน฼ป็นเดຌทัๅง฿นรูปตัว฼งิน฽ละเม຋฿ช຋ตัว฼งินี ทัๅงทางตรง฽ละ
ทางอຌอม ฽ละเม຋ว຋าจะ฼ป็นสถานทีไ฿ด โ กใตาม ฾ดย฼ป็นการฝຆาฝ຅นกฎหมายทีไ
฼กีไยวขຌอง ฼พืไอ฼ป็นการ฾นຌมนຌาวหรือตอบ฽ทน฼พืไอ฿หຌบุคคลากรกระท าหรือละ
฼วຌนการกระท าอัน฼กีไยวขຌองกับการด า฼นินการตามหนຌาทีไของบุคคลนัๅน (ตาม
ความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or 
soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and 
irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducementor reward for a person acting or refraining from acting 
in relation to the performance of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 
37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ 
ิระ฼บียบส านักนายก 
รัฐมนตรี ว຋าดຌวยการ 
฿หຌหรือรับของขวัญ 

ของ฼จຌาหนຌาทีไรัฐ  
พ.ศ. 2565ี 

฼งิน ทรัพย์สิน หรือประ฾ยชน์อืไน฿ดทีไ฿หຌ฽ก຋กัน฼พืไออัธยาศัยเมตรี ฿หຌ฼ป็นรางวัล 
฿หຌ฾ดย฼สน຋หา ฿หຌ฼พืไอการสง฼คราะห์ หรือ฿หຌ฼ป็นสินน ๅา฿จ ฽ละ฿หຌหมายความ
รวมถึงประ฾ยชน์อืไน฿ด อันอาจค านวณ฼ป็น฼งินเดຌ ฼ช຋น การ฿หຌสิทธิพิ฼ศษซึไงมิ฿ช຋
฼ป็นสิทธิทีไจัดเวຌส าหรับบุคคลทัไวเป฿นการเดຌรับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ
เดຌรับบริการหรือการรับการฝຄกอบรม หรือการรับความบัน฼ทิง ตลอดจนการ
ออกค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการ฼ดินทาง หรือท຋อง฼ทีไยว ค຋าทีไพัก ค຋าอาหาร หรือสิไงอืไน฿ด 
฿นลักษณะ฼ดียว ฽ละเม຋ว຋าจะ฿หຌ฼ป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอืไน฿ด การช าระ฼งิน
฿หຌล຋วงหนຌา หรือการคืน฼งินหรือสิไงของ฿หຌ฿นภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประ฾ยชน์อืไน฿ด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปງองกัน฽ละ
ปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติ ฼รืไองหลัก฼กณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประ฾ยชน์
อืไน฿ด฾ดยธรรมจรรยาของ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ พ.ศ. 2543 ขຌอ 3 ฿หຌนิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประ฾ยชน์อืไน฿ดตามธรรมจรรยา” หมายความว຋า การรับทรัพย์สิน
หรือประ฾ยชน์อืไน฿ดจากญาติหรือ บุคคลทีไ฿หຌกัน฿น฾อกาสต຋าง โ ฾ดยปกติตาม
ขนบธรรม฼นียม ประ฼พณี หรือวัฒนธรรม หรือ฿หຌกันตามมารยาททีไปฏิบัติกัน 

ศัพท์฼ฉพาะ ค านิยาม 
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ทีไมา : คู຋มือ฽นวทางการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต ประจ าป຃งบประมาณ พ.ศ. โ5ๆ8  
 

 
 
ธ.ก.ส. บริหารความ฼สีไยงตามหลักการมาตรฐาน ISO 31000:2018 กรอบ฽นวทางก ากับสถาบันการ฼งิน

฼ฉพาะกิจของธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธปท.ี หลัก฼กณฑ์กระทรวงการคลังว຋าดຌวยมาตรฐาน฽ละหลัก฼กณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความ฼สีไยงส าหรับหน຋วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ฽ละหลัก฼กณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภาย฿นส าหรับหน຋วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนด฼ป็นกรอบการบริหารความ฼สีไยง฽ละน ามาประยุกต์฿ชຌ฿นการ
บริหารความ฼สีไยงทุกระดับของ ธ.ก.ส. ฼พืไอสนับสนุน฿หຌการด า฼นินงานของ ธ.ก.ส. ฼ป็นเปตาม฼ปງาหมายทีไก าหนด
เวຌอย຋างมีประสิทธิภาพ รวมทัๅงมีกระบวนการก ากับดู฽ลกิจการทีไดี ฾ปร຋ง฿ส ตรวจสอบเดຌ 

ดังนัๅน ธ.ก.ส. จึงเดຌก าหนด฽นวทางการบริหารความ฼สีไยง฿หຌสอดคลຌองกับลักษณะการด า฼นินธุรกิจ  
฼พืไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการปฏิบัติ฿หຌมีความชัด฼จน฿น฽ต຋ละประ฼ดในทีไส าคัญ ภาย฿ตຌมาตรฐานสากลของ ISO 31000:2018 
฼ป็นกระบวนการบริหารความ฼สีไยง฼กีไยวขຌองกับการ฿ชຌน฾ยบาย ขัๅนตอน ฽ละวิธีปฏิบัติอย຋าง฼ป็นระบบกับกิจกรรม 
การสืไอสาร฽ละการ฿หຌค าปรึกษาการสรຌางบริบท การประ฼มิน การติดตาม การทบทวน฽ละรายงานความ฼สีไยง 
ประกอบดຌวย 6 กระบวนการ ดังนีๅ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

฽ผนภาพ ฽สดงกระบวนการบริหารความ฼สีไยงตามมาตรฐาน ISO 31000:2018 
 
 
 

ศัพท์฼ฉพาะ ค าอธิบาย 
฾อกาส฼กิด฼หตุการณ์ 
(Likelihood) 

฾อกาสหรือความ฼ป็นเปเดຌทีไ฼หตุการณ์อาจจะ฼กิดขึๅน฿นอนาคต 
 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจาก฼หตุการณ์ทีไอาจจะ฼กิดขึๅน ทัๅงทีไ฼ป็นตัว฼งินหรือเม຋฼ป็นตัว฼งิน 
ระดับความรุน฽รง 
ของความ฼สีไยงการ 
ทุจริต ิRisk Score) 

คะ฽นนรวมทีไ฽สดง฿หຌ฼หในถึงระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริต  
ทีไ฼ป็นผลจากการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต จาก 2 ปัจจยั คือ ฾อกาส฼กิด
฼หตุการณ์ (Likelihood) ฽ละผลกระทบ ิImpact) 

ผูຌรับผิดชอบความ 
฼สีไยงการทุจริต 
ิRisk Owner) 

ผูຌปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ฾ครงการ 

กระบวนการบริหารความ฼สีไยงของ ธ.ก.ส. ิภาย฿ตຌมาตรฐานสากลของ ISO ใแเเเ:โเแ่ี 
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การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ
1. การก าหนดขอบ฼ขต บริบท ฽ละ฼กณฑ์ความ฼สีไยง (Establishing the Scope, Context and Criteria) 
 การก าหนดขอบ฼ขต บริบท ฽ละ฼กณฑ์ความ฼สีไยง ฼ป็นพืๅนฐานส าคัญ฿นการก าหนดทิศทางการบริหาร
ความ฼สีไยง ธ.ก.ส. ตຌองก าหนดขอบ฼ขตของกิจกรรมการบริหารความ฼สีไยง ก าหนดบริบททีไส຋งผลกระทบต຋อการ
ด า฼นินงาน฽ละ฼ปງาหมายขององค์กร ประกอบดຌวย (1) บริบทภายนอก อาทิ สังคม วัฒนธรรม การ฼มือง กฎหมาย 
การ฼งิน ฼ทค฾น฾ลยี ฼ศรษฐกิจ สภาพการ฽ข຋งขัน ความตຌองการ฽ละความคาดหวังของผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย
ภายนอก (2) บริบทภาย฿น อาทิ ฾ครงสรຌางองค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ น฾ยบาย ยุทธศาสตร์  วัฒนธรรมองค์กร 
บุ คล าก ร  ระบบสา รสน ฼ทศ  วิ ธี ปฏิ บั ติ ง าน  ค ว ามตຌ อ งก าร ฽ละความคาดหวั ง ของผูຌ มี ส຋ ว น เดຌ  
ส຋วน฼สียภาย฿น รวมทัๅงก าหนด฼กณฑ์การบริหารความ฼สีไยง (Risk Criteria) ระดับความ฼สีไยงทีไยอมรับเดຌ  
(Risk Appetite) ฽ละระดับความ฼สีไยงทีไ ฼บีไยง฼บนจากระดับทีไยอมรับเดຌ (Risk Tolerance) ฼พืไอน าเป฿ชຌ 
฿นการประ฼มินความ฼สีไยง 

2. การประ฼มินความ฼สีไยง (Risk Assessment) 
 การประ฼มินความ฼สีไยง ประกอบดຌวย 3 ขัๅนตอน ดังนีๅ 
 2.1 การระบุความ฼สีไยง (Risk Identification) ฼ป็นการระบุ฼หตุการณ์ความ฼สีไยง (Risk Scenario)  
ทีไอาจส຋งผลกระทบต຋อการด า฼นินงาน฽ละ฼ปງาหมายทีไก าหนด ประกอบดຌวย ฽หล຋งความ฼สีไยง (Risk Source) 
฼หตุการณ์ (Event) ฽ละผลของ฼หตุการณ์ ิConsequence) รวมทัๅงระบุปัจจัย฼สีไยง (Risk Factor) ประ฼ภทความ฼สีไยง ฽ละ
การควบคุมทีไมีอยู຋ 
 2.2 การวิ฼คราะห์ความ฼สีไยง (Risk Analysis) ฼ป็นการวิ฼คราะห์฾อกาส฼กิด฼หตุการณ์ (Likelihood) ฽ละ
ผลกระทบ (Impact) ทัๅงทางบวก฽ละทางลบ รวมทัๅงระบุระดับของ Likelihood ฽ละ Impact ตาม฼กณฑ์ระดับ
ความ฼สีไยงทีไก าหนด  
ตารางอธิบาย฾อกาส฼กิด฼หตุการณ์ (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีไมา : ฽ผน฽ม຋บทการบรหิารความ฼สีไยง฽ละการควบคุมภาย฿น ป຃บัญช ีโ5ๆ็ – โ5็แ ิทบทวนครัๅงทีไ 1ี 
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ตารางอธิบายผลกระทบจาก฼หตุการณ์ (Impact) 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีไมา : ฽ผน฽ม຋บทการบรหิารความ฼สีไยง฽ละการควบคุมภาย฿น ป຃บัญช ีโ5ๆ็ – โ5็แ ิทบทวนครัๅงทีไ 1ี 
 
2.3 การประ฼มินผลความ฼สีไยง (Risk Evaluation) ฼มืไอเดຌระดับความ฼สีไยงดຌาน฾อกาส ิLikelihoodี ฽ละ
ผลกระทบ ิImpactี ธ.ก.ส. ประ฼มินระดับความ฼สีไยง (Risk Level) ฽ละจัดล าดับความส าคัญของปัจจัย฼สีไยง ฾ดย
฼ปรียบ฼ทียบระดับความ฼สีไยงกบั฼กณฑ์ระดับความ฼สีไยงทีไก าหนด ฼พืไอน าเปก าหนด฽นวทางตอบสนองความ฼สีไยง 
 ระดับความ฼สีไยง (Risk Level)  = ระดับ฾อกาส (Likelihood) x ระดับผลกระทบ (Impact) 
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ตาราง฽สดงระดับความ฼สีไยงทีไเดຌจากการประ฼มินความ฼สีไยง 
 

  ฾อกาส฼กิด฼หตุการณ์ (Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1 
ตไ า 

2 
ค຋อนขຌางตไ า 

3 
ปานกลาง 

4 
ค຋อนขຌางสูง 

5 
สูง 

5 – สูง M5 NH10 NH15 H20 H25 

4 – ค຋อนขຌางสูง NL4 M8 NH12 NH16 H20 

3 - ปานกลาง NL3 M6 M9 NH12 NH15 

2 – ค຋อนขຌางตไ า L2 NL4 M6 M8 NH10 

1 - ตไ า L1 L2 NL3 NL4 M5 

 
ตาราง฽สดง฼กณฑ์ระดับความ฼สีไยง฽ละความหมาย 
 

฼กณฑ์ระดับความ฼สีไยง ความหมาย 

สูง ิH: High) (20-25) ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญสูงมาก จ า฼ป็นตຌองเดຌรับการจัดการทันที 
ค຋อนขຌางสูง 
ิNH: Nearly High) 

(10-16) ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญสูง จะตຌองเดຌรับการจัดการ฿นล าดับถัดมา 

ปานกลาง 
ิM: Medium) 

(5-9) 
ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญ ฽ละตຌองติดตามการปฏิบัติตามมาตรการจัดการ
ความ฼สีไยงทีได า฼นินการอยู຋฿นปัจจุบันอย຋าง฼คร຋งครัด 

ค຋อนขຌางตไ า 
ิNL: Nearly Low) 

(3-4) 
ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู຋฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ ฽ต຋ตຌอง
ติดตามอย຋างสมไ า฼สมอ 

ตไ า ิL: Low) (1-2) ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู຋฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ 

 

3. การจัดการความ฼สีไยง (Risk Management) 
การ฼ลือกทาง฼ลือก฿นการจัดการความ฼สีไยง การ฼ลือก฽ละ฿ชຌตัว฼ลือก฿นการจัดการกับความ฼สีไยง    

ซึไง฼กีไยวขຌองกับกระบวนการท าซๅ าของขัๅนตอน ิแี การก าหนด฽ละการ฼ลือกทาง฼ลือก฿นการจัดการความ฼สีไยง ิโี 
การวาง฽ผน฽ละ฿ชຌการจัดการความ฼สีไยง ิใี การประ฼มินประสิทธิภาพของการจัดการ ิไี ตัดสิน฿จว຋าจะยอมรับ
ความ฼สีไยงทีไ฼หลืออยู຋หรือเม຋ ฽ละ ิ5ี หากเม຋ยอมรับ฿หຌจัดการความ฼สีไยงต຋อเป ฿นการ฼ลือกทาง฼ลือก฿นการจัดการ
ความ฼สีไยงทีไ฼หมาะทีไสุด ตຌองมีความสมดุลระหว຋างผลประ฾ยชน์จากความส า฼รใจของวัตถุประสงค์กับตຌนทุน 

ความพยายาม฿นการจัดการความ฼สีไยง หรือความ฼สียหายจากการด า฼นินการ องค์กรควรพิจารณาถึงค຋านิยม    
การรับรูຌ ฽ละการมีส຋วนร຋วมทีไอาจ฼กิดขึๅนของผูຌมีส຋วนเดຌ฼สีย หากเม຋มีทาง฼ลือกการจัดการทีไ฿ชຌเดຌหรือถຌาทาง฼ลือก
฿นการจัดการเม຋เดຌปรับ฼ปลีไยนความ฼สีไยงอย຋าง฼พียงพอ ความ฼สีไยงควรเดຌรับการบันทึก฽ละ฼กใบเวຌภาย฿ตຌ  
การทบทวนอย຋างต຋อ฼นืไอง ผูຌมีอ านาจตัดสิน฿จ฽ละผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียอืไนโ ควรตระหนักถึงลักษณะ฽ละขอบ฼ขต 

ความ฼สีไยงทีไ฼หลืออยู຋หลังการจัดการความ฼สีไยง  
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การจัดท า฽ละด า฼นินการตาม฽ผนจัดการความ฼สีไยง ฼พืไอระบุวิธีการ฼ลือกวิธีการจัดการทีไจะ฿ชຌ  

฼พืไอ฿หຌผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง฼ขຌา฿จถึงขຌอตกลง฽ละสามารถตรวจสอบความคืบหนຌา฿นการวาง฽ผนเดຌ ซึไงจะระบุล าดับ 

ความ฼สีไยงทีไควรด า฼นินการอย຋างชัด฼จน ควรรวม฼ขຌากับ฽ผนการจัดการ฽ละกระบวนการขององค์กร ทัๅงนีๅ 
การปรึกษาหารือกับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย ขຌอมูลทีไระบุ฿น฽ผนจัดการความ฼สีไยงควรรวมถึง ิแี ฼หตุผล฿นการ฼ลือก
ทาง฼ลือกการจัดการ รวมถึงผลประ฾ยชน์ทีไคาดว຋าจะเดຌรับ ิโี ผูຌมีบทบาทหนຌาทีไ฽ละรับผิดชอบ฿นการอนุมัติ฽ละ
ด า฼นินการตาม฽ผน ิใี การด า฼นินการ ิไี ทรัพยากรทีไจ า฼ป็นรวมถึงภาระผูกพันต຋างโ ิ5ี การวัดผล 

การด า฼นินงาน ิๆี ขຌอจ ากัด ิ็ี การรายงาน฽ละการติดตาม ฽ละ ิ่ี คาดการณ์฼วลาทีไจะด า฼นินการ฽ละ฼สรใจสิๅน     

4. การติดตาม฽ละทบทวน (Monitoring and Review)  
 ติดตามสถานการณ์ภาย฿น฽ละภายนอก ฽ละผลการบริหารความ฼สีไยง ฼ป็นประจ าอย຋างต຋อ฼นืไอง ฼พืไอ฿หຌ
มัไน฿จว຋าการบริหารความ฼สีไยงมีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล รวมทัๅงทบทวนการก าหนด฼กณฑ์การบริหารความ฼สีไยง 
การระบุ วิ฼คราะห์ ประ฼มินความ฼สีไยง ฽ละการตอบสนองความ฼สีไยง ฿หຌสอดคลຌองกับสถานการณ์ทีไ฼ปลีไยนเป 

5. การบันทึก฽ละรายงานผล (Recording and Report) 
 บันทึกการก าหนดขอบ฼ขต บริบท ฼กณฑ์ความ฼สีไยง การประ฼มินความ฼สีไยง ฽ละการตอบสนองความ฼สีไยง 
เวຌ฼ป็นลายลักษณ์อักษร ฾ดยอาจจัดท า฼ป็นทะ฼บียนความ฼สีไยง (Risk Register) รวมทัๅงรายงานผลการบริหาร
ความ฼สีไยง ฽ละผลการด า฼นินงานตาม฽ผน/มาตรการรองรับความ฼สีไยง เปยังผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง อาทิ ผูຌบริหารส຋วนงาน 
ฝຆายจัดการ คณะกรรมการก ากับความ฼สีไยง ฽ละคณะกรรมการ ธ.ก.ส. 

6. การสืไอสาร฽ละ฿หຌค าปรึกษา (Communication and Consultation) 
 ด า฼นินการสื ไอสาร฽ละปรึกษากับส຋วนงานทีไ฼กี ไยวขຌอง฽ละผู ຌมีส ຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿นทุกขั ๅ นตอนของ
กระบวนการบริหารความ฼สีไยง ฼พืไอ฿หຌมัไน฿จว຋าผูຌรับผิดชอบ฽ละผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย รับรูຌ฽ละมีความ฼ขຌา฿จ  

การบริหารความ฼สีไยงขององค์กร รวมทัๅง฼ขຌา฿จพืๅนฐานของการตัดสิน฿จ฽ละ฼หตุผลของสิไงทีไตຌองด า฼นินการ  

฿นกระบวนการบริหารความ฼สีไยง 
 
 
 
 ธ.ก.ส. เดຌน า฽นวทางตามกระบวนการบริหารความ฼สีไยง มา฿ชຌ฼พืไอประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 
ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง ฾ดยพิจารณาจาก 4 ขัๅนตอน เดຌ฽ก຋ 
  1ี การก าหนดประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต 
  2ี การก าหนด฼กณฑ์การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 
  3ี การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
  4ี การจัดท า฽ผนบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 

การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
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ขัๅนตอนทีไ 1 การระบุประเดในความเสีไยงการทุจริต 

฼ป็นขัๅนตอนตามกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง ทีไ ธ.ก.ส. น ามาจัดท า฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตของ
หน຋วยงาน ฽ละท าการระบุประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต฿น฽ต຋ละขัๅนตอน ฾ดยอธิบายรายละ฼อียด฼หตุการณ์ทีไมี
฾อกาส฼กิดความ฼สีไยงการทุจริตว຋ามีรูป฽บบพฤติการณ์การทุจริต฿น฽ต຋ละขัๅนตอน฿นการด า฼นินงานของ
กระบวนการทีไท าการประ฼มินว຋า ฿คร ท าอะเร ทีไเหน อย຋างเร ฾ดย฼ฉพาะรายละ฼อียด฿นส຋วนทีไพนักงาน฼ขຌาเป 
มีพฤติกรรมทุจริตอย຋างเร  

ขัๅนตอนทีไ 2 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสีไยงการทุจริต 
ธ.ก.ส. ก าหนด฼กณฑ์ส าหรับ฿ชຌ฿นการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตของกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง 

ทีไท าการประ฼มิน ตามความ฼หมาะสม ฾ดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ดຌาน฾อกาส (Likelihood) ฽ละดຌาน
ผลกระทบ (Impact) ฽ละการ฿หຌคะ฽นนทัๅง 2 ปัจจัย รายละ฼อียด ดังนีๅ 

-  ดຌาน฾อกาส (Likelihood) พิจารณาความ฼ป็นเปเดຌทีไจะ฼กิด฼หตุการณ์ความ฼สีไยง฿นช຋วง฼วลาหนึไง  
฿นรูปของความถีไ หรือความน຋าจะ฼ป็นทีไจะ฼กิด฼หตุการณ์นัๅน โ 

- ดຌานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุน฽รงของความ฼สียหายทีไจะ฼กิดขึๅนจากความ฼สีไยงนัๅน  
฾ดยสามารถ฽บ຋ง฼ป็นผลกระทบทางดຌานการ฼งิน฽ละผลกระทบทีไเม຋฿ช຋การ฼งิน 

฼กณฑ์ดຌาน฾อกาส (Likelihood) 
 

 
 

ระดับ 

ิLevelี 
฾อกาส฽ละความ

น຋าจะ฼ป็น 

ิOpportunity 

and 

Probabilityี 

ความถีไ 
ิFrequencyี 

มีการรຌอง฼รียนผ຋าน
ช຋องทาง Call Center 

฽ละช຋องทางออนเลน์ 

มีการส຋งต຋อขຌอมูล 

฼ชิงลบผ຋านช຋องทาง
สืไอสังคมออนเลน์ 

มีการ฼ผย฽พร຋ข຋าวสาร 

฼ชิงลบผ຋านช຋องทาง
สืไอมวลชน 

5 

สูง 
ิHighี 

มี฾อกาส฼กิดขึๅนสูง 
ิมากกว຋า 50ัี 

ภาย฿น 1 ฼ดือน ฼กิดขึๅน
มากกว຋าหรือ฼ท຋ากับ  

1 ครัๅง 

มากกว຋า 25 ครัๅง/฼ดือน มากกว຋า 2,800  
ครัๅง/฼ดือน 

มากกว຋า 3 ช຋องทาง/฼ดือน 

4 

ค຋อนขຌางสูง 
ิNearly Highี 

มี฾อกาส฼กิดขึๅน
ค຋อนขຌางสูง  
ิ31 – 50ัี 

ภาย฿น 1 เตรมาส 
฼กิดขึๅนมากกว຋าหรือ

฼ท຋ากับ 1 ครัๅง 

21-25 ครัๅง/฼ดือน 2,101 - 2,800  
ครัๅง/฼ดือน 

3 ช຋องทาง/฼ดือน 

3 

ปานกลาง 
ิMediumี 

มี฾อกาส฼กิดขึๅนเดຌ
฿นบางครัๅง  

ิ11 – 30ัี 

ภาย฿น 1 ป຃ ฼กิดขึๅน
มากกว຋าหรือ฼ท຋ากับ  

1 ครัๅง 

16-20 ครัๅง/฼ดือน 1,401 - 2,100  
ครัๅง/฼ดือน 

2 ช຋องทาง/฼ดือน 

2 

ค຋อนขຌางตไ า 

ิNearly Lowี 

฽ทบจะเม຋มี฾อกาส
฼กิดขึๅน ิ6 – 10ัี 

มากกว຋า 1 ป຃ ฽ต຋เม຋฼กิน 
3 ป຃ ฼กิดขึๅนมากกว຋า
หรือ฼ท຋ากับ 1 ครัๅง 

11-15 ครัๅง/฼ดือน 701 - 1,400  
ครัๅง/฼ดือน 

1 ช຋องทาง/฼ดือน 

1 

ตไ า 
ิLowี 

฼กิดขึๅนเดຌยากมาก 
ินຌอยกว຋าหรือ
฼ท຋ากับ 5ัี 

฼หตุการณ์นีๅเม຋฼คย
฼กิดขึๅน หรือ มากกว຋า 3 
ป຃ ฼กิดขึๅนมากกว຋าหรือ

฼ท຋ากับ 1 ครัๅง 

เม຋฼กิน 11 ครัๅง/฼ดือน นຌอยกว຋า 700  
ครัๅง/฼ดือน 

เม຋มีการ฼ผย฽พร຋ข຋าว 

ทางลบ 
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ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ
฼กณฑด์ຌานผลกระทบ (Impact) 

 
฼กณฑ์การวัดระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริต 

  ฾อกาส฼กิด฼หตุการณ์ (Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1 
ตไ า 

2 
ค຋อนขຌางตไ า 

3 
ปานกลาง 

4 
ค຋อนขຌางสูง 

5 
สูง 

5 – สูง M5 
ิปานกลางี 

NH10 
ิค຋อนขຌางสูงี 

NH15 
ิค຋อนขຌางสูงี 

H20 
ิสูงี 

H25 
ิสูงี 

4 – ค຋อนขຌางสูง NL4 
ิค຋อนขຌางตไ าี 

M8 
ิปานกลางี 

NH12 
ิค຋อนขຌางสูงี 

NH16 
ิค຋อนขຌางสูงี 

H20 
ิสูงี 

3 - ปานกลาง NL3 
ิค຋อนขຌางตไ าี 

M6 
ิปานกลางี 

M9 
ิปานกลางี 

NH12 
ิค຋อนขຌางสูงี 

NH15 
ิค຋อนขຌางสูงี 

2 – ค຋อนขຌางตไ า 
L2 

ิตไ าี 
NL4 

ิค຋อนขຌางตไ าี 
M6 

ิปานกลางี 
M8 

ิปานกลางี 
NH10 

ิค຋อนขຌางสูงี 

1 - ตไ า 
L1 

ิตไ าี 
L2 

ิตไ าี 
NL3 

ิค຋อนขຌางตไ าี 
NL4 

ิค຋อนขຌางตไ าี 
M5 

ิปานกลางี 
 
 

ระดับ ดຌานการ฼งิน (1) ดຌานภาพลักษณ์ชืไอ฼สียง (2) ดຌานกฎหมาย฽ละขຌอบังคับ (3) 

5 ก าเรสุทธิลดลง 
มากกว຋ารຌอยละ 3 

บริหารจัดการขຌอรຌอง฼รียนเดຌ ฾ดย฿ชຌ฼วลามากกว຋า 
9 วัน 

เม຋ปฏิบัติตามกฎระ฼บียบหรือขຌอบังคับหรือ
กฎหมายหรือสัญญาหรือขຌอตกลง ฽ละมีผล
ตามมา฿นทางปฏิบัติทีไรุน฽รง ถูกฟງองรຌอง 
ด า฼นินคดี ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายดຌาน
การ฼งิน 

4 

 
 
 

ก าเรสุทธิลดลง  
รຌอยละ 2-3 

บริหารจัดการ ขຌอรຌอง฼รียนเดຌ ภาย฿น 9 วัน เม຋ปฏิบัติตามกฎระ฼บียบ หรือขຌอบังคับหรือ
กฎหมายหรือสัญญาหรือขຌอตกลง ฽ละมีผล
ตามมา฿นทางปฏิบัติทีไรุน฽รง ก຋อ฿หຌ฼กิด 
ความ฼สียหายดຌานการ฼งิน฽ต຋เม຋ถูกฟງองรຌอง
ด า฼นินคดี 

3 ก าเรสุทธิลดลง  
รຌอยละ 1ู2 

บริหารจัดการ ขຌอรຌอง฼รียนเดຌ ภาย฿น 6 วัน ปฏิบัติตามกฎระ฼บียบหรือ ขຌอบังคับหรือ
กฎหมายหรือ สัญญาหรือขຌอตกลง ฽ต຋  
เม຋ครบถຌวน เม຋ถูกฟງองรຌองด า฼นินคดี เม຋
ก຋อ฿หຌ฼กิด ความ฼สียหายดຌานการ฼งิน ฽ละ 

ตຌองชีๅ฽จงต຋อหน຋วยงานก ากับดู฽ล  
2 ก าเรสุทธิลดลง 

เม຋฼กินรຌอยละ 1 
บริหารจัดการขຌอรຌอง฼รียนเดຌ ภาย฿น 3 วัน ปฏิบัติตามกฎระ฼บียบหรือขຌอบังคับหรือ

กฎหมายหรือสัญญาหรือขຌอตกลง ฽ต຋ 
เม຋ครบถຌวน เม຋ถูกฟງองรຌองด า฼นินคดีเม຋
ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายดຌานการ฼งิน 
฽ละเม຋ตຌองชีๅ฽จงต຋อหน຋วยงานก ากับดู฽ล 

1 เม຋มีผลกระทบต຋อก าเรสุทธิ บริหารจัดการ ขຌอรຌอง฼รียนเดຌ นຌอยกว຋า 3 วัน ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ กฎระ฼บียบหรือ
ขຌอบังคับ หรือสัญญาหรือขຌอตกลง 
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ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ
฼กณฑ์ระดับความ฼สีไยง฽ละความหมาย 

฼กณฑ์ระดับความ฼สีไยงการทุจริต ความหมาย 

สูง ิH: High) (20-25) ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญสูงมาก จ า฼ป็นตຌองเดຌรับการจัดการทันที 

ค຋อนขຌางสูง 
ิNH: Nearly High) 

(10-16) ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญสูง จะตຌองเดຌรับการจัดการ฿นล าดับถัดมา 

ปานกลาง 
ิM: Medium) 

(5-9) 
ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญ ฽ละตຌองติดตามการปฏิบัติตามมาตรการจัดการความ฼สีไยงทีไ
ด า฼นินการอยู຋฿นปัจจุบันอย຋าง฼คร຋งครัด 

ค຋อนขຌางตไ า 
ิNL: Nearly Low) 

(3-4) ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู຋฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ ฽ต຋ตຌองติดตามอย຋างสมไ า฼สมอ 

ตไ า ิL: Low) (1-2) ความ฼สีไยงทีไมีความส าคัญนຌอย อยู຋฿นระดับทีไผูຌบริหารยอมรับเดຌ 

ขัๅนตอนทีไ 3 การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 
หลังจากระบุประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต฿น฽ต຋ละขัๅนตอนของกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ลຌว ธ.ก.ส. จะ

พิจารณาคะ฽นนความ฼สีไยงจากการทุจริต฿น฽ต຋ละขัๅนตอนของการด า฼นินงาน ฾ดยการ฿หຌคะ฽นนความ฼สีไยงการ
ทุจริตพิจารณาจากขัๅนตอนการด า฼นินงานจาก 2 ปัจจัย คือ ฾อกาส฼กิด (Likelihood) ฽ละผลกระทบ (Impact) 
จะเดຌระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริต (Risk Score) ว຋าอยู຋฿นระดับ สูง ค຋อนขຌางสูง ปานกลาง ค຋อนขຌาง
ตไ า หรือตไ า ตาม฼กณฑ์ทีไเดຌก าหนดเวຌ ฾ดยประ฼มินความ฼สีไยงจากมาตรการ฿นการบริหารจัดการความ฼สีไยง/
มาตรการควบคุมทีไมีอยู຋ว຋า฼พียงพอหรือเม຋ ดี พอ฿ชຌ หรืออ຋อน ฼พืไอพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความ฼สีไยงการ
ทุจริต฼พิไม฼ติม ิFurther Actions to be Taken) กรณีมาตรการทีไมีอยู຋เม຋฼พียงพอ ตามตารางประ฼มินความ฼สีไยง
การทุจริต ดังนีๅ 

 

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด า฼นินงาน 

ประ฼ดในความ฼สีไยง 
การทุจริต 

ิ฼หตุการณ์ความ฼สีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความ฼สีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความ฼สีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู຋ 
1 จัดท าร຋างขอบ฼ขตของงาน 

ิTORี 
ส຋วนงาน฼จຌาของ฾ครงการ
จัดท าขอบ฼ขตของงาน 
ิTORี ฿นลักษณะ฼ฉพาะ
฼จาะจง หรือ฼อืๅอประ฾ยชน์
฿หຌกับผูຌ฼สนอราคาราย฿ด
รายหนึไง ฼พืไอ฼รียกรับ฼งิน 
฿ตຌ฾ตຍะ 
 

2 3 6 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง - ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการ
ร຋างขอบ฼ขตของงาน 
ิTORี จากหลาย 

ส຋วนงาน ฼พืไอเม຋฿หຌ
฼จຌาของ฾ครงการจัดท า 
TOR ฿นลักษณะ฼ฉพาะ
฼จาะจง 
- ก าหนดหวัขຌอการ
ต຋อตຌานการ฿หຌหรอืรับ
สินบน฿นขอบ฼ขตของ
งาน ิTORี 
- คู຋มือวิธีปฏบิัติงาน, 
การอบรม฿หຌความรูຌ 

2 ค านวณราคากลาง คณะกรรมการก าหนดราคา
กลางสูง฼กินจริง อาจ
ก຋อ฿หຌ฼กิดช຋องทางการทจุริต 

2 
 
 
 

3 
 
 

6 
 
 

 
 

ปานกลาง - คู຋มือวิธีปฏบิัติงาน฽ละ
หลัก฼กณฑ์การจัดท า
฽ละค านวณราคากลาง 
ิExisting Controlี 
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ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด า฼นินงาน 

ประ฼ดในความ฼สีไยง 
การทุจริต 

ิ฼หตุการณ์ความ฼สีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความ฼สีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความ฼สีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู຋ 
 
 
 

- ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการ
จากหลายส຋วนงาน 

3 จัดท ารายงานขอขอความ
฼หในชอบจัดซืๅอจัดจຌาง 
฼สนอต຋อผูຌมีอ านาจตาม
วง฼งิน 

ผูຌมีอ านาจ฿หຌความ฼หในชอบ 
มีส຋วนเดຌส຋วน฼สียหรือ฼อืๅอ
ประ฾ยชน์฿หຌกับ
ผูຌประกอบการทีไจะซืๅอหรอื
จຌาง ฼พืไอ฼รียกรับสินบนหรือ
ผลประ฾ยชน์฿นรูป฽บบ 

ต຋าง โ 

2 3 6 ปานกลาง  - ผูຌมีอ านาจอนุมัติ 
พิจารณา TOR ฽ละ
ราคากลางจากรายงาน
ผลการพิจารณา฽ละ
ความ฼หในพรຌอมดຌวย
฼อกสารของ
คณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง 

4 จัดท าประกาศหรือหนังสือ 

฼ชิญชวน 

ส຋วนงาน฼จຌาของ฼รืไอง
ก าหนดคุณสมบัติผูຌยืไน
ขຌอ฼สนอ฿นประกาศหรือ
หนังสือ฼ชิญชวนเม຋฼ป็นเป
ตาม฽บบทีไก าหนด 

1 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

ตไ า  - ซักซຌอมการจัดท า
฽บบประกาศ฼ชิญชวน 

 - ก าหนดผูຌรับผิดชอบ
฿นการ฿หຌ฼อกสาร    

5 ยืไนขຌอ฼สนอ พนักงานทีไเดຌรับมอบหมาย
฿หຌท าหนຌาทีไจัดซืๅอจัดจຌาง 
รับซองขຌอ฼สนอจากผูຌทีไ
เม຋เดຌ฼ชิญชวน หรือ฼มืไอพຌน
ระยะ฼วลาทีไก าหนด 

1 1 1 ตไ า - ระ฼บียบกระทรวง 
การคลังว຋าดຌวยการ
จัดซืๅอจัดจຌางฯ ก าหนด 
฿หຌคณะกรรมการรับ
ซองขຌอ฼สนอ฼ฉพาะราย
ทีไคณะกรรมการเดຌมี
หนังสือ฼ชิญชวน฼ท຋านัๅน 

6 คณะกรรมการจัดซืๅอจัด
จຌาง ท าหนຌาทีไ฼ปຂดซอง 
ตรวจ฼อกสาร พิจารณา
คุณสมบัติ จัดล าดับราคา  

6.1 คณะกรรมการซืๅอหรือ
จຌาง฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียกับ 

ผูຌยืไนขຌอ฼สนอครัๅงนัๅน 
6.2 คณะกรรมการซืๅอหรือ
จຌางรับหรือ฼รียกรับของขวัญ
หรือประ฾ยชนอ์ืไน฿ดอันอาจ
ค านวณ฼ป็น฼งินเดຌ ฼พืไอ฽ลก
กับการพจิารณา฿หຌผูຌยืไน
ขຌอ฼สนอ฼ปน็ผูຌชนะการ
฼สนอราคาหรือผูຌเดຌรับการ
คัด฼ลือก 

6.3 คณะกรรมการซืๅอหรือ
จຌางถูก฽ทรก฽ซงจากผูຌมี
อ านาจทัๅงภาย฿น฽ละ
ภายนอก ฼พืไอ฿หຌผลการ
พิจารณา฼ป็นเป฿นลักษณะ
฿หຌคุณหรือ฿หຌ฾ทษต຋อผูຌยืไน
ขຌอ฼สนอดຌวยกัน 
 
 
 
 

1 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
2 

1 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
2 

1 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
4 

ตไ า 
 
 

ตไ า 
 
 
 
 
 
 
 

ค຋อนขຌางตไ า 

 - คณะกรรมการจัดซืๅอ
จัดจຌาง พนกังานจัดหา 
฽ละผูຌมีอ านาจตามวง฼งิน 
ลงนามรับรองตน฼อง 
ิself-declare) ว຋า฼ป็น
ผูຌเม຋มีส຋วนเดຌ฼สีย฽ละ  
เม຋มีผลประ฾ยชน์ทับซຌอน
กับบริษัทหรือผูຌประกอบ 
การตามบันทึกทีไ สจพ/-
ลงวันทีไ 22 ธันวาคม 
2565 
 - กรรมการทีไมี
ความสัมพันธก์ับ
ผูຌประกอบการ ฼ช຋น  
พีไนຌอง ฼ครือญาติ ตຌอง
฽จຌงต຋อผูຌบังคับบัญชา
฼พืไอขอถอนตวัจากการ 

฼ป็นกรรมการ฽ละ฿หຌ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบความขัด฽ยຌง
ทางผลประ฾ยชน์ตาม
ระ฼บียบธนาคารฉบับทีไ 
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ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด า฼นินงาน 

ประ฼ดในความ฼สีไยง 
การทุจริต 

ิ฼หตุการณ์ความ฼สีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความ฼สีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความ฼สีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู຋ 
 50 ว຋าดຌวยความขัด฽ยຌง

ทางผลประ฾ยชน์ของ
ผูຌปฏิบัติงาน  

7 ขออนุมัติสัไงซืๅอสัไงจຌางต຋อผูຌ
มีอ านาจอนุมัติตามวง฼งิน 

ผูຌมีอ านาจอนุมัติ มีส຋วนเดຌ
ส຋วน฼สียหรือ฼อืๅอประ฾ยชน์
฿หຌกับผูຌประกอบการทีไจะ
ซืๅอหรือจຌาง เดຌรับของขวัญ
จากผูຌ฼สนอราคา ฼พืไอ฼ป็น
การจูง฿จ 

 1 2  2 ตไ า  - น฾ยบายต຋อตຌานการ฿หຌ
หรือรับสินบน ิAnti-
Bribery Policy) 
น฾ยบายการปງองกัน
฽ละปราบปรามการ
ทุจริต 
- มอบอ านาจอนุมัติตาม
วง฼งิน 

- คณะกรรมการจัดซืๅอ
จัดจຌาง ส຋งรายงานผล
การพิจารณาความ฼หใน
฽ละ฼อกสาร฿หຌผูຌมี
อ านาจอนุมัติพิจารณา 
หากเม຋อนุมัติตຌองมีการ
ระบุ฼หตุผล฽ละ฽นว
ทาง฽กຌเขทุกครัๅง 

8 ประกาศผลผูຌชนะการ
฼สนอราคาหรือผูຌเดຌรับการ
คัด฼ลือก 

เม຋มีประ฼ดในความ฼สีไยง 
ดຌานทุจริต ฼นืไองจาก ธ.ก.ส. 
ประกาศผูຌชนะหรือผูຌเดຌรับ
การคัด฼ลือก฿น฼วใบเซต์ 
฽ละปຂดประกาศ฾ดย
฼ปຂด฼ผย 

1 1 1 ตไ า - 

9 สนองรับราคา฽ละนัดท า
สัญญา 

ท าสัญญา฿นลักษณะ฼อืๅอ
ประ฾ยชน์฿หຌคู຋สัญญา ส຋งผล
฿หຌธนาคารเดຌรับความ
฼สียหาย 

1 2 2 ตไ า - ก าหนดขัๅนตอนการท า
สัญญา฽ละ฼อกสาร
ประกอบการท าสัญญา
ทีไชัด฼จน ฽ละสอบทาน
กระบวนการจัดท า
สัญญา ฾ดยผูຌบริหาร  
2 ล าดับ 

- ปฏิบัติตามระ฼บียบ
กระทรวงการคลังว຋า
ดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง
฽ละการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนด฿หຌหน຋วยงาน
ของรัฐส຋งส า฼นาสัญญา
หรือขຌอตกลงซึไงมีมูลค຋า
ตัๅง฽ต຋ 1 ลຌานบาทขึๅนเป 
฿หຌส านักงานการตรวจ
฼งิน฽ผ຋นดิน ิสตง.ี ฽ละ
กรมสรรพากร ภาย฿น 
30 วัน นับ฽ต຋วันท า
สัญญาหรือขຌอตกลง 
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ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

ล าดับ
ทีไ ขัๅนตอนการด า฼นินงาน 

ประ฼ดในความ฼สีไยง 
การทุจริต 

ิ฼หตุการณ์ความ฼สีไยงี 

Risk Score ิL x Iี 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความ฼สีไยง 

มาตรการ฿นการบรหิาร
จัดการความ฼สีไยง 
/มาตรการควบคุม 

ทีไมีอยู຋ 
หรือตามวธิีการทีไ
กรมบัญชีกลางก าหนด 

- มีการระบุหัวขຌอการ
ต຋อตຌานการ฿หຌหรอืรับ
สินบน฿น฼อกสาร
ขอบ฼ขตของงาน 
ิTerms of Reference 
: TORี ซึไง฼ป็นส຋วนหนึไง
ของสัญญา 

10 บริหารสัญญา  
 

10.1 คู຋สัญญาส຋งมอบงาน
฿นขณะทีไงานยังเม຋฽ลຌว฼สรใจ
฽ละคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุลงนาม฿นบันทึกตรวจ
รับพัสดุนัๅน 

10.2 คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดปุระวิง฼วลา฿นการ
ตรวจรับ ฾ดยมี฼จตนารับ
หรือ฼รียกรับของขวัญหรือ
ประ฾ยชน์อืไน฿ดอันอาจ
ค านวณ฼ป็น฼งินเดຌ  

1 2 2 ตไ า  - ฽นวทางการตรวจรับ
พัสดุ ตามคู຋มือวธิี
ปฏิบัติงาน฼กีไยวกับการ
จัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการ
บริหารพัสด ุ

 
ขัๅนตอนทีไ 4 การจัดท า฽ผนบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต 

จากการประ฼มินความ฼สีไยงขຌางตຌน คะ฽นนความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Riskี ดຌานการจัดซืๅอ 

จัดจຌาง อยู຋฿นระดับความ฼สีไยง ๡ตไ า๢ ฽ต຋ถึงอย຋างเรกใตาม ธ.ก.ส. ยังคง฿หຌความส าคัญ฿นการ฼ฝງาระวังการทุจริต 

฿นทุกประ฼ดใน ฾ดยมีมาตรการ฿นการบริหารจัดการความ฼สีไยงทีไ฼หมาะสม฽ละมีการทบทวนอยู຋฼ป็นประจ า       
อัน฼ป็นการสรຌางความมัไน฿จหรือความ฼ชืไอมัไนว຋า ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของ ธ.ก.ส. มีการด า฼นินการทีไ
฾ปร຋ง฿ส ฼ป็นธรรม เม຋฼ลือกปฏิบัติ ฽ก຋ผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียขององค์กร ฽ละน ามาตรการ฿นการปງองกันการทุจริต 
(Corruption Risk Control) เปสู຋การปฏิบัติ฿หຌ฼หในผล฼ป็นรูปธรรม 
 ทัๅงนีๅ ธ.ก.ส. เดຌน า฽นวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความ฼สีไยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
ตามคู຋มือการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Risk Assessment) ประจ าป຃งบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของส านักงานคณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฿นภาครัฐ ิส านักงาน ป.ป.ท.ี มา฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง
฿นการทบทวน฽ละด า฼นินการ ดังนีๅ 
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ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ
การควบคุมการปฏิบัติงาน ิOperational Control) 
฾ดยระบุมาตรการควบคุม ขัๅนตอนตรวจสอบการท างานหรือขຌอปฏิบัติทีไ฿ชຌลดหรือปງองกันความ฼สีไยงการ

ทุจริต ฼ช຋น   
  - คณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌาง พนักงานจัดหา ฽ละผูຌมีอ านาจตามวง฼งิน ลงนามรับรองตน฼อง ิself-
declare) ว຋ า ฼ป็ นผูຌ เ ม຋ มี ส຋ ว น เดຌ ฼ สี ย ฽ล ะ เม຋ มี ผ ลประ ฾ยช น์ ทั บ ซຌ อนกั บบ ริ ษั ทหรื อ ผูຌ ป ร ะกอบกา ร  
 - กรรมการทีไมีความสัมพันธ์กับผูຌประกอบการ ฼ช຋น พีไนຌอง ฼ครือญาติ ตຌอง฽จຌงต຋อผูຌบังคับบัญชา฼พืไอขอ
ถอนตัวจากการ฼ป็นกรรมการ ฽ละ฿หຌคณะกรรมการตรวจสอบความขัด฽ยຌงทางผลประ฾ยชน์ตามระ฼บียบ
ธนาคารฉบับทีไ 50 ว຋าดຌวยความขัด฽ยຌงทางผลประ฾ยชน์ของผูຌปฏิบัติงาน 

สภาพ฽วดลຌอมการควบคุม (Control Environment) 
การ฼ปຂด฼ผยขຌอมูล 
 ธ.ก.ส. ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลการจัดซืๅอจัดจຌางทีไส าคัญเวຌ฿น฼วใบเซต์ www.baac.or.th ซึไงถือ฼ป็น

฼ครืไองมือส าคัญ฿นการ฼พิไมประสิทธิภาพของความ฾ปร຋ง฿ส฿นการด า฼นินงาน ตลอดจน฼ป็นกลเกส าคัญ฿นการ
ตรวจสอบการท างาน฽ละการ฿ชຌอ านาจของหน຋วยงานรัฐ ลด฾อกาสการ฼กิดทุจริตทีไมีประสิทธิภาพ  

 
การจัดท า฽นวปฏิบัติทีไดี  

฼พืไอ฼ป็นมาตรการควบคุมความ฼สีไยงการ฼รียกูรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประ฾ยชน์อืไน฿ด 
เม຋ว຋า฼พืไอตน฼องหรือผูຌอืไน หรือผลประ฾ยชน์฿นรูป฽บบต຋าง โ ฾ดยก าหนดน฾ยบาย฽ละช຋องทาง฿นการ฽จຌงขຌอ
รຌอง฼รียน อาทิ VOC Whistle Blowing ฽ละมีการประกาศน฾ยบาย฽ละทบทวน฼ป็นประจ าทุกป຃ ฼พืไอสืไอสาร 

฿หຌผูຌบริหารระดับสูง฽ละพนักงาน฿นองค์กรทุกคนรับทราบ฽ละถือปฏิบัติอย຋าง฼คร຋งครัด เดຌ฽ก຋ 
น฾ยบายต຋อตຌานการ฿หຌหรือรับสินบน ิAnti-Bribery Policy) 
น฾ยบายการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต 
น฾ยบายการ฽จຌง฼บาะ฽สการกระท าผิด ิWhistle Blowing) 
น฾ยบายดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางทีไ฼ป็นธรรม เม຋฼ลือกปฏิบัติ ิคู຋คຌา฽ละผูຌส຋งมอบี 
น฾ยบาย฼พืไอส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันทีไ฼ป็นธรรม 
น฾ยบายบริหารจัดการ฼รืไองรຌอง฼รียน 
น฾ยบายการก ากับดู฽ลกิจการทีไดี ิCorporate Governance Policy) 
น฾ยบายดຌานผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย 
ประกาศ ฼รืไองเม຋รับของขวัญ฽ละของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนຌาทีไทุก฼ทศกาล 

การควบคุม การตรวจสอบ ิMonitoring Control) 
ธ.ก.ส. มีการ฽บ຋ง฾ครงสรຌางหนຌาทีไ฼พืไอลดช຋องทาง฿นการ฼กิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Defense 

มีการวาง฽ผนการตรวจสอบภาย฿นประจ าป຃ ฾ดยส຋วนงานตรวจสอบภาย฿น ธ.ก.ส. ประกอบดຌวย ฝຆายตรวจสอบ 
฽ละส านักตรวจสอบ฼ทค฾น฾ลยี฽ละสารสน฼ทศ ฽ละก าหนดบทลง฾ทษทางวินัย฽ละถือปฏิบัติอย຋าง฼คร຋งครัด  
หากพบการทุจริตหรือพบว຋า บุคลากร ธ.ก.ส. อาศัยหรือยอม฿หຌผูຌอืไนอาศัยงาน฿นหนຌาทีไของตน เม຋ว຋าทางตรงหรือ
ทางอຌอมหาผลประ฾ยชน์฿หຌ฽ก຋ตนหรือผูຌอืไน ฾ดยจะด า฼นินการสอบสวน฽ละลง฾ทษทางวินัยผูຌทีไ฼กีไยวขຌองตามล าดับ
ความรຌาย฽รง 
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ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
การ฼กษตร ฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ

฽ผนปฏิบตัิการส านักจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุ ป຃บัญชี โ56ไ
นอกจากนัๅน ธ.ก.ส. เดຌด า฼นินการตาม฽นวทางการขับ฼คลืไอนการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต  

ของส านักงาน ป.ป.ท. ฾ดยคัด฼ลือก฾ครงการจัดซืๅอจัดจຌางทีไมีวง฼งินสูงสุด ฼พืไอ฿ชຌ฿นการประ฼มินความ฼สีไยงการ
ทุจริต ฽ละ฼ผย฽พร຋เวຌ฿น฼วใบเซต์ ธ.ก.ส. ผ຋านช຋องทาง www.baac.or.th --> การก ากับดู฽ลกิจการทีไดี --> การ
ปງองกันการทุจริต --> การประ฼มินความ฼สีไยง฼พืไอปງองกันการทุจริต 

 
 
 
กระบวนการสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฿นการ฿ชຌงบประมาณ฽ละการจัดซืๅอจัดจຌาง 
1. การจัดท า฽ละ฼ผย฽พร຋฽ผนการจัดซืๅอจัดจຌางประจ าป຃ 
   ฼มืไอคณะกรรมการธนาคารเดຌ฼หในชอบวง฼งินงบประมาณประจ าป຃฽ลຌว ธ.ก.ส. มีการสืไอการ฽ละ

รวบรวม฽ผนการจัดซืๅอจัดจຌางประจ าป຃ ฼พืไอ฼สนอฝຆายจัดการพิจารณา฿หຌความ฼หในชอบ ฽ละประกาศ฼ผย฽พร຋
฽ผนดังกล຋าว฿นระบบ฼ครือข຋ายสารสน฼ทศของกรมบัญชีกลาง ฽ละ฼วใบเซต์ ธ.ก.ส. ฽ละปຂดประกาศ฾ดย฼ปຂด฼ผย 
ณ สถานทีไปຂดประกาศทีไธนาคารก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 

2. การจัด฾ครงการสืไอสาร฼พืไอสรຌางการรับรูຌกับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย 
    ธ.ก.ส. จัด฾ครงการ฼สริมสรຌางสัมพันธภาพระหว຋างผูຌส຋งมอบกับธนาคาร฼ป็นประจ าทุกป຃ ฼พืไอสืไอสาร

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ฽ละน฾ยบายดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละบทบาทของ ธ.ก.ส. ทีไมีต຋อลูกคຌา฽ละชุมชน฼พืไอ฿หຌ 
ผูຌส຋งมอบทราบ รวมทัๅง฼พืไอ฿หຌทราบถึงความตຌองการ฽ละความคาดหวังตลอดจนขຌอ฼สนอ฽นะของผูຌส຋งมอบ 
ต຋อกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของ ธ.ก.ส. 
 3. ผูຌบริหารระดับสูงซักซຌอมมาตรการ฽ละ฽นวทางปງองกันการทุจริตดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางเปยังส຋วนงานต຋าง โ 
฼ป็นประจ าทุกป຃  

มาตรการส຋ง฼สริมคุณธรรม฽ละความ฾ปร຋ง฿สดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง 

- คณะกรรมการธนาคาร 
- นย. 
 

ข

- จพ. 
- ทุกส຋วนงาน 
 

ข

- ฝ่ายจัดการ 
- จพ. 
 

ข

 
- จพ. 
 

ข

http://www.baac.or.th/
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